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1. DEMOGRAFI

1.1. MEVCUT DURUM, EGIiLiM VE MEKANSAL DAGILIM

NUFUS

2014 yih ADNKS’ye gore 1.067.560 kisilik ntfusa sahip olan TRA1 Dizey 2 Bolgesi Tirkiye
nifusunun %1,4’inl olusturmaktadir. Bolge nifusu igerisindeki en biyuk ikinci pay %20,9 ile
Erzincan’a aittir. Erzincan 223.633 kisilik nifusu ile alan ve nifus bakimindan bdélgenin en

biydk ikinci ili konumundadir.

Bdlgede en genis ikinci ylzolglimiine sahip olmasina karsin Erzincan, bolge illeri arasinda en
disik nufus yogunluguna sahip olan ildir. 2014 yili ADNKS verilerine gore Erzurum’un niifus
yogunlugu 30 kisi/km? ile bdlge genelinden ve diger bolge illerinden (Erzincan 19 kisi/km?,
Bayburt 22 kisi/km?) yiksektir. 2014 yilinda Tirkiye genelinde nifus yogunlugunun 101
kisi/km? olarak gerceklestigi gbz 6niine alindiginda Erzincan bolge icerisinde oldugu kadar
Ulke genelinde de disiik ntifus yogunluklu iller arasinda yer almaktadir ve il nifus blyukluga

acisindan 81 il icinde 71. siradadir (Tablo 1).

Tablo 1. Erzincan iline ait bazi niifus istatistikleri (TUiK 2014)

Parametre Yillar Erzurum Erzincan Bayburt TRA1 TR
2011 780.847 215.277 76.724 1.072.848 74.724.269
2012 778.195 217.886 75.797 1.071.878 75.627.384
Toplam (kisi)
2013 766.729 219.996 75.620 1.062.345 76.667.864
2014 763.320 223.633 80.607 1.067.560 77.695.904
2011 505.254 125.324 40.354 670.932 57.385.706
2012 509.474 129.439 40.564 679.477 58.448.431
Kentli niifus (kisi)
2013 766.729 126.120 40.836 933.685 70.034.413
2014 763.320 129.575 45.488 938.383 71.286.182
2012 31 19 20 26 98
Niifus yog. (kisi/km?) 2013 30 19 20 26 100
2014 30 19 22 26 101
2012 65 59 54 63 77
Kentli niifus (%) 2013 100 57,33 54 87,89 91,35
2014 100 57,94 56,43 87,9 91,75




Erzincan toplam nifusu 1965 — 2014 vyillari arasinda 210 — ile 300 bin arasinda degismis
olduk¢a dalgali seyreden niifus son yillarda daha az degisken bir yapiya blUrinmiustdr.
Erzincan’in kiltliriinde de oldukga derin izler birakan iki olgu deprem ve calismak icin blylk
sehirlere go¢ Erzincan nifusunda biliyluk kayiplara neden olmustur. Erzincan’da kir nifusu
kent merkezine degil de dogrudan bliylk sehirlere gb¢c etmektedir. Bu nedenle, niifus kaybi

sadece kirdan degil kentten de blyik sehirlere dogru olmaktadir.

2000 yih ntfus sayimi sonuglarina gore il niifusu en yiiksek seviyesine ulasmistir. 2000-2010
yillari arasinda il nifusunda dalgalanmalar meydana gelmisse de 2011 yilindan sonra niifusta
artis trendi devam etmektedir. 1965 yilindan itibaren birbirine ters bicimde seyir izleyen kir
ve kent nifusu 1990’da esitlenmis ve bu tarihten sonra kent nifusu 6zellikle 2000 sonrasi
artis hizini korumustur (Sekil 1). Son di¢ yildir il niifusunda %3’liik bir artis gériilmistir. ilde
genel manada gorilen artis kir ve kent nifuslarinin her ikisinde de gorilirken artisin esas
nedeni ilceler 6zelinde kir niifusunun artisinda goriilmektedir. ilin bitiin ilge merkezlerinin

nufusu 10 binin altindadir.
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Sekil 1. Erzincan’a ait gesitli niifus verileri (TUiK 2014)

2014 yilinda Turkiye’de kentli nifusun orani %91 iken bu oran Erzincan’da %58’dir ve bu

oranla bolgenin kentli niifus orani en yiksek ikinci ilidir.



Her ne kadar Erzincan ili ntfusundaki kir-kent orani llke ortalamalarinin altinda kalsa da
toplam ve kentli nifus gittikce artmaktadir. Bu haliyle il bolgede en ¢ok niifus artisi olan il
konumundadir. Temelde son yillarda artan sanayi Uretimi, yeni insaat alanlari, gesitlenen

hizmetler sektori gibi 6zellikleri ile Erzincan kent merkezinin cazibesi artmaktadir.

Son bes yillik nifus hareketleri incelendiginde bolge genelinde Erzurum’dan kaynakli niifus
kaybinin aksine en azindan periyodun ikinci yarisindan itibaren Erzincan’da bir artis egilimi

gorilmektedir. il genelinde hem kent hem de kir niifusu artis egilimindedir (Sekil 1).

Kent ve kir nifusu ile nifus yogunlugunun mekana dagilimi incelendiginde Erzincan’da
merkez ilce disinda tiim ilgelerde kirsal niifusun kent niifusundan fazla oldugu gorilmektedir.
Nifus yogunluklarina gore ilceler ele alindiginda ise Erzincan’da Kemah, Kemaliye, ilic,
Otlukbeli, Refahiye ve Cayirl’nin 3 — 12 kisi /km?%; Tercan’in 12 — 21 kisi /km?; Uzimli’niin 21
— 30 kisi /km2 ve Erzincan Merkez ilgenin ise 75 — 84 kisi /km2 araliginda bulundugu
gorilmektedir. Nufus yogunlugu en distk olan ilceler uzun dénemli goc¢ veren ilgelerdir
(Sekil 2) Erzincan’da toplam niifusta goriilen artis kentli niifus icin de gecerlidir. ilceler
ozelinde kirsal nifus daha yiksek olsa da sehir merkezlerine olan niifus akini kentli niifusun

kir nifusundan fazla olmasina neden olmaktadir.

Sekil 2. Niifus Yogunlugunun mekansal dagilimi

Bu agidan bakildiginda Erzincan kir nifusunu kentsel alana ve bélge disina kaybetmektedir.



Erzincan’in nifus projeksiyonlarinda Tiirkiye’de 69. sirada oldugu gozlenmekte olup nifusu
2023 yilina kadar kiiglk artiglar gostermistir. Fakat bu artis gog¢lin azalmasina engel
olmamaktadir. 10 yillik nifus projeksiyonlarinda bdélge illerinin nifusu yillar bazinda ok
blylk bir degisim gostermemesine ragmen Erzincan ili hafif artan bir trend géstermekte olup

bu oran TRA1 Bolgesi niifus projeksiyonunu olumlu bir sekilde etkilemistir (Tablo 2).

Tablo 2.TRA1 ve iller niifus projeksiyonlari

Yillar Erzurum Erzincan Bayburt TRA1/TR*100
2016 786659 225527 75068 1087254 78.965.645 1,4
2017 788538 227451 74830 1090819 79.766.012 1,4
2018 790306 229384 74589 1094279 80.551.266 1,4
2019 791979 231320 74330 1097629 81.321.569 1,3
2020 793541 233277 74050 1100868 82.076.788 1,3
2021 794956 235204 73746 1103906 82.816.250 1,3
2022 796213 237119 73408 1106740 83.540.076 1,3
2023 797241 239010 73041 1109292 84.247.088 1,3
Sira 28 69 81

TRA1 Diizey 2 Bolgesi ylksek dogurganlik hizina sahip bélgelerden biri olsa da Erzincan’in
kaba dogum hizi 2013 yilinda 14,5tir ve bes yilin ortalamasi 14,2’dir. Erzincan bu
ortalamasiyla Tlrkiye’de 50. siradadir. Boélgenin dogurganlik oranlari ile niifus artis oranlari
arasindaki iliskiye bakildiginda son doért yillik ortalamalarda Erzincan dogurganlik hizi en
disuk il olurken nifus artis hizi konusunda bolgedeki en yiksek orana sahiptir. Buna karsilik,
dogurganlik hizi en yiksek il olan Erzurum, Erzincan’dan daha dislik nifus artis hizina
sahiptir. Bayburt ise bolgede en dislik niifus artis hizina sahiptir. Bu oransallik bolgede

yillardir var olan goclin son yillarda geldigi noktayl gostermektedir (Tablo 3).

Tablo 3. Bélge Kaba Dogum Hizi (TUiK,2014)

Yerlesim

TR 17,5 17,2 16,8 17 16,9 17,1

TRA1 19,3 19 19 18,8 18,5 18,9 7
Erzurum 20,8 20,6 20,8 20,3 19,9 20,5 19
Erzincan 14,2 13,9 13,8 14,4 14,5 14,2 50
Bayburt 18,1 17,6 16,3 16,8 15,8 16,9 27
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Sekil 3.TRA1 Diizey 2 Bolgesine ve Erzincan’a ait niifus piramidi

Bolge illerinde son bes yila ait kaba dogum hizlari belirgin bir degisim gostermemistir (Sekil 4.
Stabil bir egilim izlemektedir. Bolge illerine benzer sekilde Erzincan’da da kaba dogum

hizinda zaman iginde dalgalanmalar olsa da belirgin bir artis gézlenmistir.

25
20 ’ o ¢ —C=—= —
[o— o o=
15
C— ® -~ == —g
10
5
0
2009 2010 2011 2012 2013

e=@==TR e=@==TRA1l e=@==Erzurum e=@==Frzincan ==@==Bayburt

Sekil 4. TRA1 Bolgesi illerinde son bes yila ait kaba dogum hizi

Erzincan toplam nifusu yas araliklarina goére degerlendirildiginde 2014 yili verilerine gore
nidfusun %22,0'1 0 — 14 yas arahginda, %20,8’i 15 — 24 yas arali§inda, %44,5’i 25 — 64 yas
araliginda ve %12,7’si ise 65 Ustli yas araliginda yer almaktadir. Bolge genelinden farkli olarak
yuksek dogurganlhk hizinin etkisi gorilmeyen ve daha ¢ok orta yasin baskin oldugu

Erzincan’da yasli niifus orani da artis gostermektedir (Sekil 3).
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Nufus yas araliklarinin son alti yillik seyrine bakildiginda 0-14 yas araliginda strekli belirgin
bir azalisin, 15-64 yas araliginda duraganligin, 65+ yas araliginda ise devaml bir artisin varhgi
gozlenmektedir (Sekil 5). 2012 yili ADNKS verilerine gore toplam bdlge nifusu igerisinde 65
yas ve Ustl nifusun orani %8,2 ile llke ortalamasi olan %7,5’in Uzerindedir. 2007 — 2012
yillari arasini kapsayan alti yillik dénemde, bolgede 65 yas ve Ustl nifus oranindaki artis

belirgindir.
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e ErZUrUM e FErzincan Bayburt

Sekil 5. TRA1 Bolgesi 65 Yas Uzeri Niifusun 5 yillik seyri

65 ve Usth yas nifus 2007 yilindan 2012 yilina kadar bdlge genelinde %10,3 oraninda
artarken bu oran ulke bazinda %13,6’dir. Bu artista bolgede yasayan nifusun yaslanmasina
ilave bolge disina dnceden gog nifusun emekli olup geri donmesi de etkilidir. Erzincan’da
geri gog¢ etkisinin en ¢ok yasandigl ve yash nifus oraninin en yiksek oldugu ilgeler Kemah,

Kemaliye ve Refahiye olarak goriilmektedir (Hata! Basvuru kaynagi bulunamadai.).
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Sekil 6. Bolge ilgelerinin toplam niifuslarinin yas araliklari dagilhimi
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TRA1 Bolgesinin hem geng hem yasli bagimhlik oranlari Tiirkiye ortalamasindan yiksek olup

bdlgenin bagimh nifusu fazladir. Erzurum %47,46 oraniyla diger bolge illerinden daha disik

yas bagimlilik oranina sahiptir (Tablo 4).

Tablo 4. Yas Bagimlilik istatistikleri

BOLGE | 15-64 yas grubu 65 yas ve Toplam yas Yaslh bagimhlik orani
YIL ADI niifus Uzeri niifus bagimlilk orani (65+ yas)
2014 Turkiye 52.640.512 61.929.62 47,6 11,76
2014 Erzurum 488.465 61.031 56,27 12,49

2014

Erzincan 151.660 26.324

Bayburt 53.426 8.910 50,88

16,68
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Erzincan’in ilgeleri %85’ten dlsik yas bagimhlik oranina sahiptir. Yasl nifusu fazla olan

Kemaliye ilgesi en fazla yas bagimlik oranina sahip ilgesidir (Sekil 7).

Yas bagimlilik orani (2013)

85

CAT

OLTU
KOPRUKOY

CAYIRLI
ISPIR

REFAHIYE
HINIS
KEMAH
PASINLER

PAZARYOLU
OLUR
ILIC

UZUNDERE
UZUmMLU
TERCAN

NARMAN
TORTUM
AYDINTEPE
OTLUKBELI
DEMIROZU
ASKALE
SENKAYA
KEMALIYE
HORASAN
TEKMAN
KARAYAZI
KARACOBAMN

Sekil 7.Erzincan ilgeleri yas bagimlilik oranlari

TRA1 Duizey 2 Bolgesi illerinin toplam, kent ve kir hane halki blyuklikleri Tablo 5'te
verilmistir. Buna gore, 2012 yilinda 3,7 kisi olan (lke ortalamasini bolgede Erzincan disindaki
iki il asmaktadir. 2012 yili verilerine gore Erzincan’da ortalama hane halki buyuklGgi 3,5 ile
Ulke ortalamasinin altinda olup hane halki buyiklugline gore iller siralamasinda 50. sirada yer

almaktadir (TUIK 2012).

Tablo 5. Hanehalki buyiiklukleri

il sirasi

4,57 17
3,90 27
3,37 50
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GOC

1975 — 1990 yillari arasi oldukga yogun gog¢ veren Erzincan’da 6zellikle 2000 sonrasinda net

goc hizi duraganlasmis ve son yillarda pozitif degerlerde seyretmeye baslamistir (Tablo 6).

Tablo 6. Erzincan'da uzun donemli gégiin seyri
Yillar Toplam niifus  Aldigi Gog Verdigi Gog Net Gog Net Go¢ Hizi

(binde)
2013-2014 223 633

15 450 13 641 1.809 8,1

2012-2013 219 996 12 662 12 884 -222 -1,0

217 886 12 192 10 649 1543 7.1
215 277 11 523 14 218 - 2695 -12,4
224 949 14 198 12 365 1833 8,2
213 288 11 966 11 189 777 37
210 645 10 977 11 976 - 999 -4,7
282 662 29 336 30 661 -1325 -4,7
261 300 24 246 49 820 - 25574 93,3
249 424 19 628 31211 -11583 -45,4

1975-1980 239 010 24 269 33 638 - 9369 -38,4

Son alti yillik dénemin ortalamasina gore Erzincan gerek verdigi ve aldig1 goclin buyuklGgi
gerekse net goc miktarinin degeri bakimindan oldukca dikkat cekici bir durumdadir. Bu
haliyle Erzincan alti yillik donemde bélgede en ¢ok go¢ alan ve veren il konumundadir.
Erzincan kalifiye ve yetismis niifusu disa go¢ verirken daha cok kirsal kesimden go¢ almistir.
1995 - 2000 déneminde net gog hizina gore Ulke icinde Erzincan 27, son donemde ise (2011 —
2012) 81 il icinde sirasiyla 55'inci sirada yer alirken verdigi go¢ bakimindan ise 61'inci sirada
yer almistir. 2011 -2012 doneminde net go¢ konusunda 81 il icinde Erzincan 52'inci sirada yer
alirken Erzincan'in go¢ veren degil alan durumunda oldugu dikkate degerdir. Net go¢ hizina
bakildiginda ise Erzincan 68'inci siradadir. Erzincan ilinin en cok géc¢ aldigi iller istanbul,
Ankara, Erzurum, izmir ve Gimishane iken en cok géc¢ verdigi iller ise istanbul, Ankara,
Erzurum, izmir, Giresun’dur. Bélge illerinin en ¢ok géc¢ verdigi il ise istanbul’dur (Tablo 7;

Tablo 8).

Tablo 7. TRA1 Bélgesi illerinin en ¢ok gog aldigi 5 il (TUIK,2014)

\ Erzurum \ Erzincan Bayburt

\ Sehir Kisi \ Sehir Sehir
1|istanbul |3865 istanbul 3370 |istanbul {1137
2 | Ankara 1697 Ankara 781 |Trabzon |357
3| izmir 1398 Erzurum 732 |Erzurum |311
4 | Bursa 1212 izmir 440 |Ankara 284
5|Trabzon |681 Gumiishane |[423 |Samsun |152
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Tablo 8. TRA1 Bolgesi illerinin en gok gég verdigi 5 il(TUiK,2014)

Erzurum \ \ Erzincan Bayburt \ \
Sehir  Kisi Sehir Kisi Sehir  Kisi |
1|istanbul |9249 Istanbul |3012 |istanbul |1011
2 | Bursa 3126 Ankara 926 |Ankara 310
3| Ankara 3122 Erzurum |655 |Trabzon |[294
4 | izmir 2724 izmir 606 |Erzurum |202
5 | Kocaeli 1714 Giresun |606 |Kocaeli 202

Erzincan ilinin gog hizi diger bolge illeri ile birlikte degerlendirildiginde 2014 yilinda Erzincan
ve Bayburt’un net go¢ hizlar pozititken Erzurum’un goc¢ hizinin negatif bir seyir izledigi

gorilmektedir (Tablo 9).

Tablo 9. Ulke, Bolge ve iller 6zelinde gogiin seyri(TUiK 2014)

BOLGE ADNKS Aldigi Verdigi Net Net Gog Hizi
ADI Nifusu 0
2010 Erzincan 224.949 14.198 12.365 1.833 8,18
2011 Erzincan 215.277 11.523 14.218 -2.695 -12,44
2012 Erzincan 217.886 12.192 10.649 1.543 7,11
2013 Erzincan 219.996 12.662 12.884 -222 -1,01
2014 Erzincan 223.633 15.450 13.641 1.809 8,12

Bolgedeki illerin son bes yildaki net go¢ hizlari degiskenlik gostermekte olup Erzincan ili ise
zaman icinde dalgalanmalar gostermis olsa da 2014 yili sonunda yukselis egilimi devam

etmektedir (Sekil 8).
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Sekil 8.TRA1 Bolgesi illerinde net gog hizi
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Bolge illerine benzer sekilde Erzincan da en ¢ok 15 — 34 yas araliginda gog alip vermektedir.
TRA1 Bolgesi illerinin en biylk sorunlarindan birisi disariya nitelikli gog¢ verip bélge disindan
ya da kirsal alandan niteliksiz go¢ almasidir. Erzincan’da geng ve egitimli nifus istihdam

olanaklarinin ve kentin hizmet sunumunun yetersiz olmasindan dolay1 gé¢ etmektedir.

1.2. ONCELIKLI ¢OZULMESI GEREKLIi SORUNLAR

Erzincan dogurganlik hizi diger bolge illerinden disik olsa da nifusu artis trendinde olan bir
ildir. Bunda etkili faktor 1975 — 1990 aras! olukca yogun yasanmis goclin etkili oldugu ve
mevcut durumda artik insanlarin kendilerine ait bir gelecek senaryosunu Erzincan'da
oturttuklar gergegi yatmaktadir. Bununla beraber, hala geng¢ nifusun da gidiyor olmasi il
acisindan bir dezavantaj olarak gériilmektedir. il igerisinde kent merkezine olan géclerde
kirdan daha c¢ok il disi gelisler etkili iken ilin kirsalindan olan gogler daha ¢ok buyuk
sehirleredir. ilde gelismesine devam eden sanayi altyapisi, Erzincan ovasinda cesitlenen tarim
ve turizm aktiviteleri merkez ilgenin cazibesini artirmaya baslamistir. Verilen ve alinan gogiin
niteligi konusunda bdlge genelindeki niteliksiz go¢ alma problemi Erzincan icin de mevcut
olsa da ilerleyen donemde belli bir sermaye esigine ulasan nifusun da go¢ etme riskinin

bulunmasi 6nemli bir sorun olabilir.

Mevcut durumda merkez ilgede hizmetler sektoriinii ayakta tutan kamu ¢alisanlari ve
o0grencilerin olusturdugu sirkiilasyondan kentin daha etkin yararlanabilmesi, yasanabilirlik
faktorlerinin iyilestirilmesi ve memnuniyet saglanmasi kentin gelecegi agisindan onemli
gorilmektedir. Mevcut durumda orani gittikge artan 65+ nifusun gelecekte geri donenlerle
beraber daha da yukari seviyelere cikacagi gorildiglinden 6zellikle kirsalda bu durumun
yansimalarina karsi temiz doga, dingin yasam ve yiksek gelir vaat eden bir yasam tarzi
kurgusuna déniik planlamalar 6zellikle Kemah, Kemaliye, Refahiye ve Uzimlii gibi uygun

ilcelerde yapiimalidir.

Erzincan ilinde sosyal yasam alanlarinin ve hizmet c¢esitliliginin artirilmasiyla kentin
yasanabilirligi artinilmahdir. Boylelikle disaridan hizmet icin gelenler ile yetismis ve egitimli
nifusun disariya go¢c etmesi ve tersine sehrin hizmet sunum merkezi olarak gé¢ almasi

saglanabilecektir.
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Yatirnmcilar igin ilin cazibesinin artirilmasi ve istihdam alanlarinin olugsmasi énem arz

etmektedir. Yatirim tesviklerinde Erzincan ili 4. bolgeden 5. bolgeye alinmahdir.

1.3. ¢OZUM iCiN TEMEL ARAGLAR ve FIRSATLAR

Erzincan icin ge¢misi neredeyse cumhuriyet tarihi ile 6zdesik gé¢ olgusu bugiin bir agidan
avantajh gibi goriinmektedir. Erzincan disinda oldukca gicli bir bag ve sinerji olusturan
Erzincan kokenliler memleketleri ile baglarini koparmayip aksine daha siki bicimde kalkinma
amagli birliktelikler ve sivil inisiyatifler olusturmaktadirlar. Bu ortakliktan yararlanmak ve il
geneline yatinm ¢ekmek gelecek donemde kesinlikle tGizerinde distnilmesi gereken bir alan

olarak durmaktadir.

Bununla beraber, son zamanlarda gog¢iin hizinin yavaslamasi ve nifusun artisa gegmesi de
onemli bir avantajdir. Nifusun niteliginin artirilmasi, klasik Gretimden Ar — Ge ve teknoloji
Uretimine giden yolda hizla ¢alisilmasi icin gereklidir. Bu agidan bakildiginda, ilde kir ve

kentte miidahale edilmesi gereken bir dizi 6ncelikli alan mevcuttur.
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2. EGITIM
2.1. MEVCUT DURUM, EGiLiM VE MEKANSAL DAGILIM

OKURYAZARLIK

Okuryazar olmayan niifus oraninin yiksek olusu az gelismisligin bir gostergesi olarak ele
alinmaktadir. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin en temel altyapisi olan egitim dilzeyinin
artinlmasinda okuryazar ndfusun irdelenmesi 6nemlidir. Kadinlarin egitim dilzeyinin
ekonomik, sosyal ve politik hataya katilimlarini dogrudan etkiledigi diistintliirse bir boélgenin

egitim altyapisinin tanimlanmasi agisindan kadin okuryazarligi da dikkate alinmalidir.

Erzincan’da 6 yas ve Uzeri niifus icin okuma yazma bilmeyen nifusun toplam niifusa orani
%6,9’dur. Calisabilir yastaki nifusun okuryazarligina bakildiginda ise nifusun %7,6’si okuma
yazma bilmemekte, %6,7’si de okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenlerden
olusmaktadir (Sekil 9). Kadin okuryazarliginda ise Erzincan’da okuma yazma bilmeme orani
%11,0’e ¢ikmaktadir (TUIK, 2013). Okuma yazma bilmeyen kadinlarin %38’i 50 yas stii
grupta yer almaktadir (TEPAV, 2012).
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Okuma yazma bilmeyen

Sekil 9. Egitim durumuna gore 15 yas ve iistii niifusun dagilimi (TUIK, 2013)

Erzincan’da okuma yazma bilmeyen niifusun orani TRA1 Bolgesinde yer alan illerden
Bayburt’a yakinlik gdostermesine karsin Erzurum’dan daha distktir. Ancak yine de %3,9 olan

Tarkiye ortalamasinin Ustiinde okuma yazma bilmeme orani gérilmektedir (Tablo 10). Kadin
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okuryazarhiginda da benzer sekilde okuma yazma bilmeyen kadin nifusun orani %11 olan
bolge ortalamasina yakin ancak Tirkiye ortalamasinin ¢ok Ustiinde gerceklesmektedir(MEB,

2012-2013).

Tablo 10.0kuryazarlik durumuna gére niifus, 6 yas ve lizeri (TUiK 2013a)

Okuma Okuma

Okuma Okuma Okuma
Okuma yazma yazma yazma ) )
. . . yazma bilen yazma  yazma bilen
bilmeyen orani | bilmeyen bilmeyen .
orani bilen orani orani
orani orani
Kadin
Tiirkiye 3,86 1,31 6,43 93,66 96,16 91,15
TRA1 6,58 2,15 11,00 90,77 95,35 86,15
Erzurum 6,70 2,22 11,16 90,59 95,22 85,98
Erzincan 6,50 2,16 10,97 90,87 95,37 86,25
Bayburt 5,67 1,46 10,10 92,23 96,65 87,61

Okuma yazma bilmeyen niifusun 2009-2013 yillari arasindaki degisimine bakildiginda toplam
okuryazar olmayan nifus oraninin %9,6’dan %6,7’ye geriledigi gorilmektedir. Ayni dénemde

okuma yazma bilmeyen kadin niifus orani ise %15,8’den %11,3’e diisis gostermistir.

Kentsel alanlarda genelde %90''n hemen altinda seyreden kadin okuryazarhg merkez
ilcelerin kirsal alanlarinda bile aniden %80'ler civarina diismekte ve nifus artis hizi yiksek
olan ve goc¢ veren ilcelerde daha distk oranlarla karsilasiimaktadir. Bu durum erkek

okuryazarlk oraninda tam tersi bir seyir izleyerek bu ilgelerde yikselmektedir.

ilcelere bakildiginda kadin okuma yazma bilmeme oraninin %20’ler seviyesinde en yiiksek
orana ciktigi ilce Refahiye’dir. Merkeze en yakin ilgelerden Uziimlii ve Kemah’ta da bu oran
%15 seviyelerinin Uzerinde seyretmektedir (Sekil 10). Ulasilabilirlik agisindan dezavantajh
konumda olan ve sosyoekonomik gelismislik siralamasinda alt siralarda bulunan

Otlukbeli'nde ise merkez ilceden sonra kadin okuryazarligi en yiksek durumdadir.
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sekil 10. ilgelere gore 6 yas ve iizeri niifusun okuryazarlk oranlan (TUiK,2013)

OKULONCESI EGITIM

Okul oncesi egitim oOrglin egitime temel olusturmasi ve bireylerin toplumsal uyumu icin
saglkli bir gelisim ortami olusturulmasi agisindan 6nemli bir egitim gostergesidir. Ulusal
egitim stratejilerinde okul oncesi egitime katihmin artirilmasi oncelikli olarak ele

alinmaktadir.

Erzincan ilinde okul 6ncesi egitimde okullasma orani tiim yas araliklarinda Tirkiye ve bolge

ortalamasinin lizerinde bir deger gostermektedir (Tablo 11).

Tablo 11. TRA1 ve Erzincan okul 6ncesi okullagma oranlari (MEB, 2014-2015)

0 d a Ora
Erzurum 27,90 35,91 41,94
Erzincan 39,00 48,97 59,53
Bayburt 29,11 36,85 45,90
TRA1 36,27 38,86 46,09
Tarkiye 27,71 37,46 42,54

Okul 6ncesi egitimde 2014-2015 doneminde Erzincan ilinde hizmet veren okul, derslik ve
O0gretmen sayilarina bakilirsa derslik basina diisen 6grenci sayisinin 17,8 ve 6gretmen basina

disen 6grenci sayisinin ise 16,2 oldugu gorilmektedir (Tablo 12).
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Tablo 12. TRA1 ve Erzincan okul 6ncesi egitim gostergeleri (MIEB, 2014-2015)
Ogretmen

Derslik basina

Okul Sube Derslik | Ogrenci Ogretmen  basinadiisen .. .. .
vu . diisen 6grenci
ogrenci

Erzurum 378 633 526 10632 590 18,02 20,21
Erzincan 103 206 186 3297 203 16,24 17,73
Bayburt 42 63 59 970 63 15,40 16,44
TRA1 523 902 771 14899 856 17,41 19,32
Tiirkiye 26972 67387 52788 | 1156661 68038 17,00 21,91

Erzincan’da en yliksek okul Oncesi net okullasma orani %59,5 ile 5 yas grubunda
gorilmektedir. Tim yas gruplarinda okullasma orani bélge illerinden ve (ilke ortalamasindan
daha yuksektir. Derslik basina ve 6gretmen basina diisen 6grenci sayilari da hem bolge hem

de Ulke ortalamasinin Gzerindedir.

Erzincan’da okul 6ncesi egitimde okullasma oranlarinin yillara gére degisimi incelendiginde
tim vyas araliklarinda artis egilimi goriilmektedir. 2013-2014 6gretim yilinda okul 6ncesi
egitimde 5 yas grubunda net okullasma orani %51,6 iken 2014-2015’de %59,5’e yikselmistir
(MEB, 2014-2015).

ILKOGRETIM
Erzincan’da ilkogretimde okullasma orani 2014-2015 o6gretim yilinda % 96,7 olarak
gerceklesmistir. Diger egitim gostergelerine bakildiginda 6gretmen basina diisen 6grenci

sayisinin 12,7 ve derslik basina disen 6grenci sayisinin ise 16 oldugu gorilmektedir (Tablo

13).

Tablo 13. Erzincan ili ilkgretim net okullasma oranlari (MEB Egitim istatistikleri, 2014-2015)

2012-2013 2013-2014 2014-2015
Erzurum 97,51 99,00 97,23
Erzincan 98,21 99,28 96,74
Bayburt 98,24 98,93 92,33
TRA1 97,67 99,04 96,85
Tirkiye 98,80 99,31 97,10
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ilkégretimde okullasma oraninda TRA1 Bélgesi 2012-2013 déneminde %97,7 degeri ile 26
Diizey 2 Bolgesi icerisinde 10. sirada yer almaktadir. Erzincan’da bdlgeye paralel olarak

ilkogretimde okullasma oranlari Glke ortalamasina yakin seyretmektedir (MEB, 2014-2015).

ilkégretimde 6gretmen basina diisen ortalama dgrenci sayisi Tiirkiye ortalamasi 18 olup bu
deger TRA1 Bolgesinde 15,3 olarak gerceklesmektedir (Tablo 14). Erzincan icin bu degerler
hem bolge hem de Tirkiye ortalamasinin altindadir. Bu durum bolge genelinde ve

Erzincan’da ilkbgretimde derslik ihtiyacinin yiksek olmadigini géstermektedir.

Tablo 14. TRA1 ve Erzincan ilkégretim egitim gostergeleri (MEB, 2014-2015)*

Ogretmen Derslik

Okul Sube Derslik Ogrenci Ogretmen zaﬁs;:: zaﬁs;::

6grenci 6grenci

Erzurum 1119 7009 5307 124046 7632 16,25 23,37
Erzincan 186 1377 1596 25488 2002 12,73 15,97
Bayburt 120 718 676 9699 770 12,60 14,35
TRA1 1425 9104 7579 159233 10404 15,30 21,01
Tirkiye 44513 | 456671 | 385453 10712257 591317 18,12 27,79

*lkdgretim degerleri ilkokul ve ortaokulu kapsamaktadir.
Son lic O6gretim yili icin ilkogretimde okullasma oranlari Erzincan icin %97’ler civarinda

Uzerinde gerceklesmektedir ve dnemli bir artis azalis egilimi gostermemektedir.

ORTA OGRETIM

Erzincan’da 2014-2015 6gretim yih istatistiklerine gére ortadgretimde toplam net okullasma
orani % 87,4’tur (Tablo 15). Orta6gretimde erkek ve kiz ¢ocuklarinin okullasma durumlarina
bakildiginda genel olarak erkek ¢ocuklarinin kiz cocuklarindan biraz daha yiksek okullasma
oranlarina sahip oldugu gorilmektedir. Kiz cocuklarinin ortadgretimde okullasma orani ise

Erzincan’da %85,3"tlir (MEB, 2014-2013).

Tablo 15. Erzincan ili ortadgretimde okullasma oranlari (MEB Egitim istatistikleri, 2014-2015)
Mesleki ve Teknik Orta

Orta Ogretim Toplam

Genel Orta Ogretim

Ogretim
Erzurum 68,11 34,66 33,45
Erzincan 87,39 39,92 47,47
Bayburt 83,34 41,55 41,79
TRA1 73,16 36,19 37,09
Turkiye 79,37 35,35 44,02
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Erzincan’da 6gretmen basina disen Ogrenci sayisi ortadgretimde hizmet veren genel orta
o0gretim kurumlarinda 20; mesleki ve teknik orta Ogretim kurumlarinda ise 13 olarak
gerceklesmistir. Derslik basina disen o6grenci sayilari ise genel ortadgretim kurumlarinda
30,8; mesleki egitim veren ortadgretim kurumlarinda ise 24’diir (Tablo 16 ve Tablo 17).

Tablo 16. TRA1 ve Erzincan genel ortadgretim egitim gostergeleri (MEB, 2014-2015)
Ogretmen

Derslik

Okul Sube Derslik Ogrenci Ogretmen :?;SI:: :?;SI::
o6grenci o6grenci
Erzurum 43 957 715 32851 1353 24,28 45,95
Erzincan 17 260 279 8593 429 20,03 30,80
Bayburt 5 100 95 3365 140 24,04 35,42
TRA1 65 1314 1089 44809 1922 23,31 41,15
Tiirkiye 3955 80665 67826 2902954 123160 23,57 42,80

Tablo 17. TRA1 ve Erzincan mesleki ve teknik ortadgretim egitim gostergeleri (MEB, 2014-2015)
Ogretmen

Derslik

Sube Derslik Ogrenci Ogretmen Zaui':: Zaui'::

ogrenci ogrenci

Erzurum 64 1192 886 26796 1733 15,46 30,24
Erzincan 27 503 337 8081 623 12,97 23,98
Bayburt 10 166 136 2903 224 12,96 21,35
TRA1 101 1861 1359 37780 2580 14,64 27,80
Tiirkiye 5106 119674 83835 2788117 175218 15,91 33,26

2014 yili yliksekogretim yerlestirme sonuclarina gore Erzincan’da sinava giren 6grencilerin %
22,4°0 lisans, %9,3’0 6n lisans ve %1,6's1 da agik 6gretim programlarina yerlesmistir (Tablo
18). 2013 yili yuksekogretime gecis sinavinda illerin basari siralamasina gore Erzincan 45.

sirada yer almaktadir.

Tablo 18. Erzurum’da yiiksekdgretim programina yerlestirilen 6grenci sayisi (0SYM, 2014)

YDS'ye Yerlesen Ogrenci Yerlesme Oranlari
Giren
Ogrenci Lisans Lisans Onlisans AOF Onlisans
Erzurum 7667 2100 2100 457 27,4% 6,0% 2,4%
Erzincan 2818 630 262 46 22,4% 9,3% 1,6%
Bayburt 918 215 84 17 23,4% 9,2% 1,9%
Tiirkiye 799869 209205 60182 19814 26,2% 7,5% 2,5%
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TRA1 Diizey 2 Bolgesi’'nde ise ortadgretimde net okullasma orani %73,2 degerindedir.
Erzincan’da ortadgretimde toplam net okullasma orani ise % 87,4 degeri ile bolge illeri iginde
en ylksek degeri gostermekte ve lilke ortalamasinin Ustlinde yer almaktadir. Kiz cocuklarinin
ortadgretimde okullasma orani ise %85,3 ile Ulke ve bolge ortalamasinin lzerindedir (Sekil

11).

Tirkiye genelinde sinava giren 6grencilerin lisans, 6n lisans ve agik 6gretim programlarina
yerlestirme oranlarinin sirasiyla (%26,2; %7,5 ve %2,5) gerceklestigi géz online alindiginda il
genelinde lisans ve AOF programlarina yerlestirme oranlari iilke ortalamasina gére disiik

seyretmektedir.

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

79,46 79,26

Erzurum Erzincan Bayburt Tirkiye

W Erkek W Kadin

Sekil 11. TRA1 Bolgesi illerinde kadin ve erkek ortaégretimde okullasma oranlari (MEB, 2014-2015)

Egitim altyapisi ile ilgili gostergeler incelendiginde ise Erzincan’da genel orta 6gretimde
derslik ve 6gretmen basina disen 6grenci sayilarinin Ulke ve bélge ortalamasinin altinda
olusmaktadir. Mesleki ve teknik ortadgretimde de benzer bir durum goézlenmektedir. Bu
degerler Erzincan’da genel orta Ogretimde derslik ve 6gretmen basina disen Ogrenci

sayilarinin Ulke ve bolge ortalamasinin altinda olustugunu géstermektedir.

Erzincan’da ortaokulda okullasma orani 2011-2012 6gretim yilindan itibaren son dort egitim
yilinda artma egilimindedir. 2011-2012 déneminde okullasma orani %80,86 iken bu deger
2014-2015 egitim yilinda %87,4’e yiikselmistir. Ulke ve bdlge ortalamasinin oldukca altinda
kalan kiz gocuklarinda ortadgretim okullagmasi ise bu dénemde %9,8’lik bir artis géstermistir

(Sekil 12).
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86,19 56,2 89,32 89,49

86t 87,39
80,86 126 85,26
82,79
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2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015

Sekil 12. Erzincan’da ortadgretimde okullagsmanin yillara gore seyri (MEB, 2014-2015)

YUKSEKOGRETIM

Bireylere teknik ve bilimsel beceriler yaninda kiiltiirel ve beseri kazanimlar saglayan

yuksekogretim programlari sosyo-ekonomik gelisme agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Erzincan’da nidfusun egitim durumu incelendiginde en disik oranin yiksekogretimi
bitirenlere ait oldugu gortlmektedir. 15 yas Uzeri nifusun %11,9’u yliksekokul veya fakilte
mezunu, % 0,9’u ylksek lisans ve % 0,2’si de doktora mezunudur. Yiksekogretim mezunu
erkek niifusun orani %16,1 olup, bu deger kadin niifus icin %9,7’dir. Universite mezunu kadin

ve erkek oranlari arasinda %6,4’liik bir fark bulunmaktadir (TUIK, 2013).

Yiiksekdgretim altyapisi agisindan incelendiginde ilde Erzincan Universitesi yer almaktadir.
TRA1 Bolgesinde ve Erzincan’da yer alan Universitelere ait 6grenci, 6gretim gorevlisi ve

akademik birimler Tablo 19'da verilmistir.

26



Tablo 19. TRA1 Bolgesi’'nde yer alan tniversitelerin 6grenci, 6gretim liyesi ve akademik birim sayilar*

20 4 7 3 34
3 2 5
12 2 11 25
7 2 3 1 13
22 - - - 22
83362 5257 15334 462 104415
2545 203 1349 71 4168
439 5 680 6 1130
304 1 28 6 339
584 38 29 18 669
111 37 209 0 357
924 106 133 39 1202
119 14 239 2 374
64 2 31 0 97

= 11 0 11

*Universitelerden resmi yazi ile talep edilen bilgilerden derlenmistir.

Erzincan Universitesi ildeki yetismis insan kaynag acisindan énemlidir. 2012- 2013 egitim
dgretim déneminde Universitenin 6grenci sayisi 15334 kisidir. Ogretim gérevlisi basina diisen

Ogrenci sayisi 11,4’ddr.

Erzincan %12,9'luk ylksekogretimi bitirme orani ile tlke (%12,9) ortalamasi ile benzer ve
bolge (%11,4) ortalamasinin Uzerinde yer almaktadir. Kadin nifusun yiksekdgretimi bitirme

orani erkek niifusa gore %6,4 daha azdir (TUIK, 2013).

Yiiksekdgretim altyapisi acisindan ise Erzincan, Erzurum Atatiirk Universitesinin ardindan

boélgenin en iyi yiiksekdgretim kurumudur. Universitenin altyapi ve kurumsallasmasi

gelismektedir.

Yiiksekogretimi bitiren nifusun 2009-2013 yillari arasindaki degisimi incelendiginde %5,2’lik
bir artis gozlenmektedir. 2009 yilinda 15 yas Uzeri nifusun %7,8’i ylksekogretim mezunu
iken bu oran 2013 yilinda %12,9’a yukselmistir. Yine ayni yillar arasinda egitim duzeyi

yuksekogretim olan kadin niifusun oraninda ise %4,4 oraninda artis saglanmistir.

Egitim seviyesi ylksekdgretim olan nufusun orani tlke ortalamasina yakin olusan ilde mevcut

Universite altyapisi gelisme gostermektedir.
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Merkez ilce yliksekogretimi bitiren niifus oraninin en yliksek oldugu yerlesimlerdir. Erzincan
merkez ilcede bu oran toplamda %15,4’tir. Kemaliye (%11.0) ve Otlukbeli (%10,7) ise
ylksekogretimi bitiren nifus oraninin en yiksek oldugu ilcelerdir. Yine yliksekogretim
mezunu kadin nifusun oraninin en fazla oldugu ilgeler olarak da Kemaliye (%8,3) ve Otlukbeli

(%8,4) ortaya ¢cikmaktadir.

Kemaliye yiiksekégrenim agisindan ilin diger ilcelerine gére daha gelismistir. ilcede meslek
ylksekokulunun yani sira bir de turizm yiksekokulu bulunmaktadir. Otlukbeli yliksek6grenim
acisindan Erzincan’da meslek yiuksekokulu olmayan tek ilge olup diger ilgelerde Erzincan

Universitesine bagli meslek yiiksekokullari bulunmaktadir.

2.2. ONCELIKLi ¢OZULMESi GEREKLI SORUNLAR

Erzincan’da okuma vyazma bilmeyen nifus orani (lke ortalamasinin Uzerinde
gerceklesmektedir. il genelinde dezavantajli gruplardan kadinlarin okuma yazma bilmeme
orani Ulke ortalamasinin lizerindedir. Kirsal alanda bu oran kentsel alana gore daha yiksektir.
Okuma yazma bilmeyen erkek ve kadin niifus arasinda Tirkiye genelinde var olan %2,6’lik

fark Erzincan’da %9 gibi degerlere ¢cikmaktadir.

Erzincan okul 6ncesi egitim gostergelerinde bolge illerinden daha iyi durumdadir. Tim yas
gruplarinda Ulke ortalamasinin tzerinde okullasma oranina sahip ilde okul dncesi egitimde
derslik ve 6gretmen ihtiyaci fazla gortiilmemektedir. + Ancak okul dncesi egitime katilimin

kirsal alanlarda kentsel alanlara gore diisiik olmasi sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kirsal alandan yogun gog alan ilcelerde okullasma orani diger ilcelere gore disik olmasina

ragmen Erzincan genelinde iyi durumdadir.

Erzincan ortadgretimde okullasma orani acisindan tlke ve bolge illerine gore yiiksek bir profil
gostermektedir. Ozellikle kiz cocuklarinin ortadgretime devam etmedigi bélgede Erzincan’da

kiz cocuklarinin ortadgretim okullasma orani ylksektir.

Erzincan ylksekogretim altyapisi gelismesine ragmen yiksekogretimi bitiren nifus agisindan
Ulke ortalamasina yakindir. Kentsel nifusta kadin ve erkek nifusun ylksekdégretim oranlari

arasinda fark vardir. Kirsal niifusta ise kadinlarin yiksekogretim orani daha dustktar.
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Yiksekogretim altyapisi mevcut ilcelerde ise 6grencilerin barinma ve sosyal faaliyetleri icin

gerekli donatilarin (yurt, spor salonu, kiitiphane, park vb.) eksikligi gortilmektedir.

2.3. ¢OZUM iCiN TEMEL ARAGLAR ve FIRSATLAR

Okuryazar olmayan nifusun kirsal alanlarda yogunlastigi ve kadin okuryazarhginin bu
alanlarda dugsik oldugu goéz oniine alindiginda kirsalda 6zellikle kiz gocuklarinin okula

gonderilmesine yonelik bilinglendirme ¢alismalari gerceklestirilmelidir.

Okur-yazarlk oranlarinda yasa bakilirsa okuma yazma bilmeyen nifusun belirli bir yasin
Uzerinde yogunlastigl gorilmektedir. Kadinlarda okuma yazma bilmeyen nifusun yarisina
yakini 50 yasinin Ulzerindedir. Geng kadinlarda okuryazarligin yliksek olmasi ve yillara gore

artis egiliminde olmasi 6nemli bir firsat olarak degerlendirilebilir.

Okul oncesi egitimin yayginlastirilmasi amaciyla ailelerin biling diizeyinin gelistirilmesine
yonelik egitim ve seminerler yayginlastinlmahdir. Kirsal alanlarda okul o6ncesi egitim
altyapisinin  gliclendirilmesi, derslik sayisinin artirilmasi ve mevcut donanimlarin

glclendirilmesi gerekmektedir.

Kirsal alanlarda 6zellikle derslik ve 6gretmen ihtiyacinin mevcut oldugu ilgelerde ilkégretim
altyapisinin  gliclendirilmesi, derslik sayisinin artirlmasi ve mevcut donanimlarin

glclendirilmesi gerekmektedir.

Dogurganlik hizi yiksek olan ilgelerde ilkogretimde okullasma oraninin artmasi ve 6gretmen
ve derslik basina 6grenci sayisinin azaltilmasi saglandiginda gelecekte nitelikli insan kaynagi

acisindan bir firsat yakalanmis olacaktir.

Ozellikle merkezde ve iniversite altyapisi bulunan ilgelerde yasayan 6grenciler bulunduklari
yerlesimin ekonomik gelismesi yaninda ve sosyal gelisme acgisindan 6nem arz etmektedir. Bu
bakimdan erisilebilirligi diisiik olan ve merkezden hizmet almada dezavantajli konumda olan
ilcelerde yliksekogretim altyapisinin gelistiriimesi bu alanlarda hizmet sektoriiniin gelismesi

ve yeniliklere kapali toplum yapisinin degisimi acisindan énemlidir.

Basta ilceler olmak tzere yliksekdgretim 6grencilerine yonelik barinma ve iyi vakit gecirmeye

yonelik hizmet altyapisinin gelistiriimesi gerekmektedir.
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Yetismis insan kaynagi saglayan en 6nemli kurumsal yapilar yiiksekdégrenim kurumlaridir.
Universitelerin dgrencisi, personeli ve kurumsal olarak kendisinin bélgeye dogrudan sagladig

insan hareketliligi bélgenin sosyoekonomik gelismesini tetiklemektedir.

2.4. DEGERLENDIRMELER

2014 yilh ADNKS’ye gore bolge nifusunun %20,9’unu barindiran Erzincan’da toplam niifusun
egitim seviyesine bakildiginda; en yiksek oranin %24,0 ile ilkokul mezunlarindan, ikinci en
yiksek egitim seviyesi araliginin ise lise veya dengi mezunlardan (%23,5) olustugu
gorilmektedir. En disuk oran bolge ve Ulke ortalamasi ile benzer 6zellik gostererek yiiksek
lisans ve doktora mezunlarinda goriinmektedir. Erzincan 6zelinde erkek nifusun yliksek
oranda lise ve dengi okul mezunu olusu dikkati ¢cekerken bu oran llke ortalamasinin oldukga

Uzerindedir.

Kadin nifusun egitim durumuna bakildiginda Erzincan’da llke ortalamasindan daha disiik
egitim dlzeyi ve oraniyla karsilasilmaktadir. Bolge genelinde kadinlarin en yiksek oranda
ilkokul mezunu oldugu bunu okuma yazma bilen ancak okul bitirmemis grubun takip ettigi ve
ardindan da lise mezunlarinin geldigi goritlmektedir. Bu duruma neden olarak kiz
cocuklarinin ilkégretimden sonra egitime devam edememesi ve ilkégretim ¢agindaki niifusun

oraninin ylksekligi gosterilebilir.

Kadin nifusunun okuma yazma bilmeme orani (%10,1) bolge oOlgeginde yiksek bir deger
gostermektedir ve bu deger hem bolge, hem (ilke ve hem de erkeklerde goériilen oranlardan
daha yulksektir. Kadinlarda lise alti egitim orani bdlge genelinde ve iller bazinda %70'in
Uzerindeyken bu oran (lke geneline gore biraz daha iyi durumdadir. Kadinlarin
yiksekogretim mezunu olma orani bolge genelinden distik olsa da (ilke geneline goére daha

iyi bir durumdadir.

Galisabilir yastaki ntifusun ¢ogunlugu (% 60,6) ortaokul ve alti egitimlilerden olusturmaktadir.
Bu oran ulke ortalamalarindan (%63,1) cok olmasa da disuktiir. NGfusun % 23,5%i lise ve
dengi okul mezunu, %11,9'u yiksekokul veya fakilte mezunu, % 0,9’u ylksek lisans ve %

0,2’si ise doktora mezunudur.
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3. SAGLIK

3.1. MEVCUT DURUM, EGiLiM VE MEKANSAL DAGILIM

TEMEL SAGLIK BiLESENLERI

Erzincan ilinde Saglik Bakanligina bagh 10 adet ve 6zel 1 adet hastane bulunmaktadir. Bu
rakamlar Tirkiye’deki hastanelerin  %0,8’ine tekabiil etmektedir. ildeki tim saglik
kuruluslarinda toplam 591 adet yatak bulunmaktadir. Yatak sayisi bakimindan Tirkiye’deki
toplam yatak sayisinin  %0,3’lnl  olusturmaktadir. Hastane ve vyatak sayilari
degerlendirildiginde Erzincan’daki hastanelerin Tirkiye’deki hastane basina diisen ortalama
yatak sayisindan fazla yataga sahip oldugu goriilmektedir. Tirkiye’de ylz bin kisi basina
diisen yatak sayisi 252 adet iken Erzincan igin ylz bin kisi basina disen yatak sayisi 275

adettir.

Ulke, bolge ve iller zelinde saglik kuruluslari ve yatak sayilari ile ilgili 2011 yil bilgileri Tablo
18’de verilmistir. Buna gore TRA1 Dlizey 2 Bolgesi saglik kurumlari agisindan Saglik Bakanligl,
Universite, ozel ve toplam saglk kurumlarinin sirasiyla %3,7; 1,5; 0,4 ve 2,4'lin0; yatak
sayisinin ise %2,1; 3,4; 0,5 ve 2,1'ine sahiptir. Bolgede 100.000 kisi basina diisen yatak sayisi

366'dir. Bolge icerisinde Erzincan 275 yatak sayisi ile ilke ortalamasinin tzerindedir (

Tablo 20).
Tablo 20.
Bolgedeki
saghk
TR 1410 840 65 503 2
Saglik kurumu ve
Kurumu TRAL 188447 1281297 34.802 31348 3600 yatak
Sayisi sayilari (SB,
Erzincan 11 10 o 1 - 2012)
Erzican 1881847 1291297 34.802 317648 300
Yatak Sayisi TRA1 3.929 2.569 1.188 172
Yatak Sayisi/ [ ¢ openn 3.188 516 366 75
viiz hin
TR 252
Yata}( Sa.y|5|/ TRAL 366
yUz bin
Erzincan 275
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TRA1 Duizey 2 Bolgesi’'nin 2007 — 2011 yillari arasindaki saglik kurumu ve yiz bin kisi basina
yatak sayisi degisimi Sekil 13’te verilmistir. Bolge ve iller diizeyinde hastane ve yatak

sayisinda dizenli bir artisin oldugu goérilmektedir.
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3593
3500
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2500
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1000
505 S 515 N 580 591
500 321 339 . 363 " - 366
B L E Kk
0
2007 2008 2009 2010 2011
EE Erzincan Yatak Sayisi I Erzincan YUlzbin kisi basina yatak sayisi
= TRA1 Yatak Sayisi TRA1 Yizbin kisi basina yatak sayisi

Sekil 13. TRA1 Diizey 2 Bolgesi saglik kurumu ve yatak sayisi (SB, 2012)

Bolge kamuya ait saglik kurumlari ve saglik personeli agisindan (ilke ortalamasina gore daha
iyi durumda bulunmasina ragmen 06zel hastanelerin bolgede sayi ve kapasite bakimindan
yeterli olmayisi 6nemli bir eksikliktir. Bunun yaninda ortalamalarin yiiksek olmasinin nedeni
bolgede Saghk Bakanligi saglik kurumlarina ilave olarak ¢ok 6nemli bir Gniversitenin tip
fakiltesinin varligidir. Ancak ilceler o6lcegine inildiginde bu olumlu durumun saghk

personelinin homojen dagiliminin saglanamamasi nedeniyle devam etmedigi gérilmektedir.

Bununla beraber bolge fiziksel ve insan kaynagi altyapisi ile kamu hastanelerine ilave olarak
Ozel sektor hastanelerini de ¢ekmeyi basarmasi durumunda Saglhk Bakanliginin stratejik
hedefleri dogrultusunda saglik turizmine yonelik 6nemli bir potansiyel olusturmaktadir.
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Bolgede saglik personeli sayisinin 2000 — 2011 yillar arasindaki seyrine bakildiginda her
personel grubunda devamli bir artis trendinin varligi géze carpmaktadir. Ozellikle toplam

hekim, saglik memuru ve hemsire sayilarinda son donemde belirgin artislar olmustur.

Bolgede saglik personeli sayisinin 2000 — 2011 vyillari arasindaki seyrine bakildiginda her
personel grubunda devamli bir artis trendinin varligi géze carpmaktadir. Ozellikle toplam

hekim, saglik memuru ve hemsire sayilarinda son dénemde belirgin artiglar olmustur (Sekil

14).
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Sekil 14.Saghk personeli sayisinin bolgede seyri (SB, 2012)

Bolge ve bolge illerinde bulunan sagilik personelinin 2011 yili itibariyle sayisi ve (ilke geneline
gore durumu Tablo 21’de verilmistir. Buna gore bolge tlkede yer alan toplam hekim sayisinin
%1,6; dis hekimi sayisinin %1,0; eczaci sayisinin %1,0; saglik memuru sayisinin %1,9; hemsire

sayinin %1,8 ve ebe sayinin %1,6’sini barindirmaktadir.

Tablo 21 Saghk personeli sayisi (TUIK, Yayinlanmis istatistikler, 2014)

Uzman Pratisyen Asistan Toplam H?kiismi Eczaci MS:rillljkru Hemsire Ebe
TR 75.251 39.045 21.320 135.616 22.996 27.199 149.616 142.432 52.838
TRA1 918 648 428 1.994 193 272 2.626 2.507 823
Erzincan 156 144 20 320 53 60 593 494 213
B, 712 449 408 1.569 123 196 1.769 1.855 546
Bayburt 50 55 0 105 17 16 264 158 64
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Saghk Bakanliginin Saglik istatistiklerine (SB, 2012) gére Diizey 1 Bolgeleri dzelinde verilen
saglk personeli istatistiklerinden TRA1 Diizey 2 Bolgesi'ni igine alan Kuzeydogu Anadolu
(TRA) Bolgesi nlfusa gore saglik personeli sayisi bakimindan ilke ortalamalarina yakin olsa

da diger bolgelere gore son siralarda yer almaktadir (Sekil 15).
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Sekil 15. Diizey 1 Bolgelere gore saglk personelinin niifusa orani istatistikleri (SB, 2012)

TRA1 Duizey 2 Bolgesi'nde 2011 yilinda 100.000 kisi basina diisen uzman, pratisyen, asistan
ve toplam hekim sayisi sirasiyla 85, 67, 31 ve 183 iken dis hekimi, eczaci, saglik memuru,
hemsire ve ebe sayisi ise yine sirasiyla 20, 23, 201, 209 ve 77'dir. Bu oranlar Sekil 16’da

verilen llke ortalamasindan daha yukarida yer almaktadir.

TRA1 Dilizey 2 Bolgesi'nde 2007 - 2011 yillari arasi saglik personelinin 100.000 kisi basina
oranindaki artis Hata! Basvuru kaynagi bulunamadi.’dan net bicimde goriilmektedir. Bolge
genelinde her yil azalan nifus ve 6nceki yila gore artan personel sayisi bu artis egiliminde

oldukga etkili olmustur.
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AILE HEKiMLIGi UYGULAMALARININ DURUMU

Aile hekimligi (AH) ilkemizde yaklasik 30 yillik bir ge¢mise sahiptir. AH kavrami ilk olarak VI.
Bes Yillik Kalkinma Plani I. Dilim Tedbirler Bolimi’nde yer almistir: Aile hekimligi
uygulamasinin her gecen giin etkinligi ve yayginligi artmasina ragmen aile hekimi basina
diisen hasta sayisi (3621 kisi /yil) (SIY, 2013) yada giinliik bir doktora diisen vizite sayisi (122

kisi/guin) bakimindan istenilen diizeye heniiz gelememistir (Aktirk, 2012).

GUnumuzde aile hekimligi uygulamasinin Saglik Bakanligi tarafindan tim {lke geneline
yayginlastirilmasi icin yogun bir caba baslatiimistir. Erzincan 2010 yilinda aile hekimligi

uygulamasina gegerken Erzurum ve Bayburt 2008 yilinda uygulamaya ge¢mistir.

Erzincan ili aile hekimi basina disen niifus sayisi bakimindan Tirkiye ortalamasindan daha iyi
durumdadir (Tablo 22). Ancak Saglik Bakanliginin 2023 hedefi olarak koydugu aile hekimi

basina yillik 2000 hasta ve AH basina giinlik 66 vizite hedefine henliz ulasamamistir.

Tablo 22. Aile Hekimligi Verileri (SB, 2009)

Hastane Sayisi Yatak Aile Hekimligi Birim Sayisi Aile Hekimi Basina Diisen Niifus
Sayisi Sayisi
Erzincan 11 644 70 3.143
Erzurum 24 3.586 239 3.208
Bayburt 1 150 26 2.908

Saglik Bakanligi Temel Saglik Bilteni’nde bildirilen AHi uygulamasinda 2017 yilindan itibaren
yeni sozlesme imzalayacak hekimlerin aile hekimligi uzmani olmasi uygulamasi birinci
basamak saglik hizmetinin gelecegi icin atilmis 6nemli bir adim olmasina ragmen boélgemizin
AH uygulamasinda ne tir bir degisiklige sebep olacagi bakimindan 2017 yili izlenmesi

gereken kritik bir yil olarak goérilmektedir.

YASAM SURESi VE OLUM ORANLARI

Beklenen yasam siiresi cinsiyet ve cografya gibi farkl faktorlerden etkilenebilmektedir. Bu
degisken genel olarak dogumda bir insanin ortalama ne kadar yasayabilecegini belirtmek i¢in
kullanilir. 2013 yili verilerine goére dogusta beklenen yasam siiresi tlke ortalamasi erkeklerde
73,7 ve kadinlarda 79,4’tlr. Erzincan ilinde beklenen yasam siresi erkeklerde 76 ve

kadinlarda 82,1 olarak belirlenmis olup bu degerler ile llke ortalamasindan yiksektir.
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OECD ve AB ilkelerinde binde 4 olan bebek 6lim orani tlkemizde binde 10,8, Erzincan’da
10,7; Erzurum’da 15,6 ve Bayburt’ta ise 7,5'dir. ilde giinliik ve aylik bebek &limleri yillik
ortalama 34 adettir. Glnlik bebek 6limlerinin % 11,76 yeni dogum (sifir giin) bebeklerdir.
En fazla bebek 6limi 1-6 glinliik bebek grubunda gorilmektedir. Aylik bebek olimlerinin ise

% 70’i 5-8 aylik bebek grubunda goriilmektedir (Tablo 23).

Tablo 23. Giinliik ve aylik bebek &liimleri 2009 ve sonrasi (SiY, 2013)

BOLGE ADI  Toplam Toplam 0 1-6 7-29 Toplam 1-4 5-8 9-11

Erzurum 242 152 50 57 45 90 51 26 13
Erzincan 34 24 4 16 4 10 3 7 -
Bayburt 9 4 - - 4 5 5 - -

Bebek 6lim hizinin son bes yillik gelisimi incelendiginde disus kaydedilmistir. 2012 yilinda
bebek 6lim hizi binde 10,8’e kadar gerilemis ve lilke ortalamasinin altina inmis olmasina
ragmen 2013 yilinda binde 15,6 degeri ile son bes yilin en ylksek degerine ¢ikmigtir. 2014
yiinda binde 12,8 degerine diismesine ragmen ilde yasanan bebek o6lim hizi (lke

ortalamasinin lizerinde gerceklesmektedir (Sekil 16).

16 15,6
15 14,4
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==@-=TR  ==@=TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) Erzurum

Sekil 16. Erzurum’da bebek 6liim hizinin 2009-2014 arasindaki degisimi (TUiK, 2014)

Anne 6lim orani; bir toplumda bir yilda gebelik nedeniyle 6len anne sayisinin ayni toplumda

ayni yilda canli dogan bebek sayisina oraninin 100.000 ile carpimi sonucu elde edilir. Ulkemiz
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anne Olim oranlari bakimindan diinya geneliyle karsilastirildiginda (Sekil 177) iyi durumda

oldugu soylenebilir.
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Sekil 17. Anne 6liim orani uluslararasi karsilastirmasi, (100.000 canli dogumda), (S/Y, 2013)

Ancak Turkiye icerisinde TRA1 Bolgesini diger bolgeler ile birlikte degerlendirdigimizde binde
22,6 degeriyle dlinyadaki Ust gelir seviyesi Ulkeler ortalamasinin oldukc¢a ancak orta gelir

seviyesi lilkelerden ise iyi durumda oldugu goérulir (Sekil 1818).
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0 5 10 15 20 25 30

Sekil 18. iBBS-1 e Gére Anne Oliim Orani, 100.000 Canli Dogumda (SiY, 2013)

Siddetin bir nevi olarak kabul edilen intihar oranlarinda Tirkiye yiiz binde 3,62 kisi ile diinya
ortalamasina gére oldukga iyi durumdadir. Ornegin birinci olan Litvanya’da bu oran yiizbinde

31.6, Beyaz Rusya’da 25, Cin’de 22.23, Norveg'te 11.9 ve ABD de ise 12 kisidir. Bolgemiz ise
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3,47 ile Turkiye ortalamasina yakin bir degere sahiptir. Erzincan’da ise bu oran ylizbinde

4,57'dir (Tablo 24).

Tablo 24. Bolgemizdeki kaba intihar hizi (100 000 de)

.. Kaba
YIL ?((())II')GJ BOLGE ADI intihar hizi Erkek % Kadin %
(%000)
2013 TRA11l Erzurum 3,21 76 24
2013 | TRA12 Erzincan 4,57 50 50
2013 TRA13 Bayburt 2,64 50 50

Erzincan ilinde toplam 6liim sayisi bakimindan en diisiik Otlukbeli ilgesidir. Bunu Cayirli, ilig,
Kemah ve Kemaliye ilceleri izlemektedir. Erzincan ilcelerinin yillik toplam 6lim sayilar

genelde birbirine yakin oldugu gérilmektedir (Sekil 1919).
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Sekil 19. Yillik Toplam 6liim sayilarinin mekansal farkhilagsmasi

HASTALIKLAR

Cografi konum ve sosyal yapi ile birlikte degisen sartlara karsi insanlarin adaptasyon ya da
reaksiyon seviyeleri degiseceginden, bolgelere gore sik goriilen hastaliklarda bazi degisiklikler
gorulebilir. Bu bazen hastalik gesidini bazen de hastalik sikligini degistirebilir. Bu durum
hastalarin farkli boélgelerde ihtiyaglarinin farklilasmasina ve farkli sosyal yapi etkilesimlerine

sebep olabilmektedir.
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Erzincan’da Oliime sebep olan sik goriilen hastaliklar 7 cesit oldugu rapor edilmektedir.
Dolasim sistemi hastaliklari %37 oraniyla en fazla 6lim sebebi olmaktadir. Bunu sirasiyla
%23,2 ile timorler, %12,6 ile solunum yolu hastaliklar, %4,8 Dissal yaralanma nedenleri ve
zehirlenmeler, %4,2 Endokrin (i¢ salgl bezi, beslenme ve metabolizmayla ilgili hastaliklar),

%3,2 Sinir sistemi ve duyu organlari hastaliklari diger hastaliklar (%14) takip etmektedir.

Toplumsal ruh saglhgi; sosyolojik yapinin en temel argiimanlarindan biridir. Kisisel seviyede
baslayan ruh saghgi cevresel etkilesimlerle sosyal yapida olumlu yada olumsuz degisimlere

sebep olmaktadir.

Bir insanin ruh saghginin her zaman ayni kalamayacagi, zaman zaman degisimler yasandigi
bir gercektir. Bu baglamda c¢ogu zaman ruh sagliginin bozuldugu kisisel kabullere bagli
kalmakta ve tedavisi buna bagh olarak gecikmektedir. Bdlge’de yapilan bir ¢alismada
hastalarin yariya yakininin psikiyatri disi uzmanlara basvurdugu, bu orani sirasi ile pratisyen
hekimler, psikiyatrlar ve geleneksel tedavicilerin izledigi tespit edilmistir. Calismalar, bolgesel
farkhliklar olsa da llkemizde ruhsal rahatsizliklarda hasta sevk zincirinin arzulandig sekilde
islemedigini, pratisyen hekimlere miracaatin beklenenin ¢ok altinda oldugunu, ilk
basvurunun dogrudan psikiyatri uzmanina oldukca fazla yapildigini géstermektedir. Oysa
Ulkemizde hem eriskin hem de cocuk ve ergen ruh sagligi ve hastaliklari alaninda uzman
aciginin oldugu, buna ek olarak psikiyatrik hastaliklarin sikliginin ve hastalik yikinin fazla
oldugu gbz 6nline alindiginda, bazi ruh saghgi hizmetlerinin birinci basamakta verilmesinin

daha uygun olacagini disiindiirmektedir (URSEP, 2011).

Turkiye'nin bes demografik bolgesi ve (i¢ yerlesim yeri tipinde olmak {izere i¢ Anadolu ve
Guney Anadolu, Bati, Kuzey ve Dogu Anadolu bolgelerinden toplam olarak 3 bin 889 hanede
16 bin 550 kisiyle yapilan "Tirkiye Ruh Saghgi Arastirmasi"nin ortaya koydugu sonuclar
hemen her bolge icin gecerliligimi korumaktadir. Arastirma sonuglarina gore; sehirlerde
ruhsal hastalik goriilme orani, kasaba ve koylerden yiksektir. Kadinlarda ruhsal rahatsizlik
gorilme orani erkeklerden iki kat daha fazladir. Ruhsal sorunlari olanlar ilk basvurularini
siklikla psikiyatri uzmanlarina (%39), psikiyatri disi uzmanlara (%33), pratisyen hekimlere
(%21), Universite oOgretim Uyelerine (%3.6) oraninda yapmaktadirlar. Tedavi amaciyla
psikotrop ilag kullanma sikligi kadinlarda erkeklerden %5 daha fazladir. ilaglarin {gcte ikisini

antidepresanlar, dortte birini de sedatif/hipnotikler olusturmaktadir.
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Bolgede sik gorilen hastaliklar bakimindan karsilastirma yapildiginda dolagim sistemi
hastaliklari Erzincan ve Bayburt’ta ilk sirada goriilmektedir. Erzincan’da gorilen olime
sebebiyet veren hastaliklar bolgedeki diger illerde de ayni siklikta gorilmekte oldugu

sdylenebilir (Tablo 25).

Tablo 25. Bélgede Oliime Sebep Olan Hastaliklar (TUIK, Yayinlanmis istatistikler, 2014)
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2013 TRA11 Erzurum | 3660 | 1358 849 462 153 116 175 547
2013 TRA12 Erzincan 1292 498 314 147 81 61 58 133
2013 TRA13 Bayburt 490 187 97 49 42 18 26 71

Ruh saghg sorunu yasayan bireyler gerekli destekleri almadiklari takdirde istihdamdan
uzaklasmak durumunda kalmalarinin bir sonucu olarak gelir yoksullugu riski ile karsi karsiya
kalabilirler. Bununla birlikte, ciddi gelir yoksullugu yasayan bireylerin ruhsal sorunlar
yasamalari da olasidir. Bu baglamada bolgemizde ruhsal sorunlar yasayan bireylere yonelik
olarak barinma, istihdam ve gelir destegi saglamak olduk¢ca 6nemli goriilmektedir (IBU,
2012). Bu anlamda ruh hastaliklarina yonelik saglik yatirrmlarinin artirilmasi énem arz
etmektedir. Erzincan’da psikiyatri hastalarina yonelik kurulu yatak kapasitesi 400 iken

planlanan yatak sayisi ise 20’dir (Tablo 26).

Tablo 26. Psikiyatri hastasi mevcut ve planlanan yatak sayilari (TUIK, Yayinlanmis istatistikler, 2014)

Var Planlanan ek

Hastane CERIEGET T.Psk.Ytk. Ytk/100

Olan Psk.Ytk. . e .

Bin Kisi
Erzincan Erzincan D.H. 400 385 20 20 9,4
Erzurum Erzurum 1300 80 80 10,3
Bayburt Bayburt D.H. 150 150 10 10 13,3

Yiksek glivenlikli psikiyatri hastaneleri acilmasi kapsaminda finans sorunlari, adli psikiyatride
calisabilecek uzman sayisinin yetersizligi, doktor disi personelin adli psikiyatri biriminde
calismak istememesi gibi sorunlar Erzincan icin ¢ozilmesi gerek alt yapi sorunlaridir.
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3.1. ONCELLiKLi OZULMESi GEREKLi SORUNLAR

Bolge kamuya ait saglik kurumlari ve saglik personeli agisindan (ilke ortalamasina gore daha
iyi durumda bulunmasina ragmen 06zel hastanelerin bolgede sayi ve kapasite bakimindan
yeterli olmayisi dnemli bir eksikliktir. Bunun yaninda ortalamalarin yiiksek olmasinin nedeni
bolgede Saghk Bakanligi saglik kurumlarina ilave olarak cok 6nemli bir Gniversitenin tip
fakiltesinin varligidir. Ancak ilceler oOlgegine inildiginde bu olumlu durumun saghk

personelinin homojen dagiliminin saglanamamasi nedeniyle devam etmedigi goriilmektedir.

Aile hekimligi uygulamasinin her gecen giin etkinligi ve yayginligi artmasina ragmen aile
hekimi basina diisen hasta sayisi ya da ginlik bir doktora disen vizite sayisi bakimindan

istenilen diizeye heniiz gelememistir.

Yiksek gtivenlikli psikiyatri hastaneleri agilmasi kapsaminda finans sorunlari, adli psikiyatride
calisabilecek uzman sayisinin yetersizligi, doktor disi personelin adli psikiyatri biriminde

calismak istememesi gibi sorunlar boélge ve Erzincan igin ¢ozllmesi gerek alt yapi sorunlaridir.
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4. AILE

4.1. MEVCUT DURUM, EGiLiM, MEKANSAL DAGILIM

Sosyal yapinin en kiglk birimi ailedir. TRA1 Bolgesi aile buydklikleri (hane halki) bakimindan
Erzincan harig Turkiye ortalamasindan yliksektir. Ortalama hane halki blylkligu Erzincan'in
goc veren ilcelerinde dortte bire kadar disits gorilmektedir. Hane halki blydkliklerine
paralel olarak toplam yas bagimlilik oranlari da bahsi gecgen ilgelerde oldukga yiiksek olup
bdlgenin kuzey ve batisina dogru gidildikce bu oranin yari yariya azaldigi gézlenmektedir.
Erzincan 3,5 kisi ile bolgenin en disik hanehalki blyikligline sahip bu oran Tirkiye

ortalamasindan da digiktir (Tablo 27).

Tablo 27. Hane halki istatistikleri (TUiK,2014)
Ortalama Hane halki Biyiikliigii

Erzurum 4,7
Erzincan 3,5
Bayburt 4,1

TR 3,8

Belli bir nifus icinde her bin niifus basina diisen evlenme sayisini ifade eden kaba evlenme
hizina baktigimizda Erzincan’in %06,79 ile llke ortalamasindan disik oldugu gortlmektedir.
Ortalama damat evlenme yasi 29, gelin evlenme yasi 25°dir. Erzincan bu degerlerle llke
ortalamasindan yaklasik 2 yas lizerinde bir degere sahiptir. Ortalama ilk evlenme yaslari ise
gelin ve damat igin de Turkiye ortalamalarina yakin olup TRA1 Bdlgesi illeri arasinda da bu

yakinlik s6z konusudur. (Tablo 28).

Tablo 28. Evlenme istatistikleri (TUIK, 2014)

Ortalama Ortalamailk

Kaba Ortalama evlenme evlenme Ortalamailk
evlenme | Damat/ | evlenmeyasi  yasi/ yasi / evlenme Gelin /
hizi (%0) Toplam / Damat Gelin Damat yasi / Gelin Toplam
Erzurum 7,82 6108 27,7 23,4 26,6 22,9 6108
Erzincan 6,79 1500 29 25 27,1 23,8 1500
Bayburt 6,99 528 28 23,2 26,6 22,5 528
Turkiye 7,8 599.704 29 23.7 26,9 23,7 599.704
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Son yedi yilik donemde kaba evlenme hizi Tirkiye genelinde oldugu gibi Erzincan’da da

azalma egilimdedir. ilde 2007 yilinda

gerilemistir (Sekil 20).
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Sekil 20. Erzincan'da 2007-2014 yillari arasinda evlenme ve bosanma hizlarinin seyri (TUIK, 2014)

TRA1 Bolgesinde kaba bosanma hizlari Tirkiye ortalamasi olan %1,7'ye gore disiktir.

Bolgede bosanma oraninin en yiksek oldugu il %1,2 degeri ile Erzincan’dir. Bu oran

Erzurum’da % 0,58 iken Bayburt’ta % 0,85’tir (Tablo 29).

Tablo 29. Bosanma istatistikleri (TUIK, 2014)

BOLGE  Kaba bosanma Bosanma Bosanma sayilari
sayilari (Erkek) (Kadin)
hizi (%0)
Toplam Toplam

2014 Tirkiye 1,7 130913 130913
2014 Erzurum 0,58 453 453
2014 Erzincan 1,2 265 265
2014 Bayburt 0,85 64 64

Ulkemizde ev sahibi orani %67,3’tlir. Yani ortalama 100 hane halkindan 67’sinin kendi evi

bulunmaktadir. TRA1 Bolgesinde ise bu oran Tiirkiye ortalamasindan yiksek olup Erzurum’da

%74,6, Erzincan’da %72,4 ve Bayburt'ta %71,3'tlir. Bélgede kiraci ortalamalari da Tirkiye

ortalamasi olan %23,8’den disuik olup Erzurum %17,4, Erzincan %19,2 ve Bayburt %18,3’t(ir.

Bolgedeki

kiracilarin  profili

cogunlugu disaridan bodlgeye gelen kamu calisanlandir.



Erzurum’un Erzincan ve Bayburt’a gére daha merkezi olmasindan dolayl burada calisan

memur, 6gretmen, asker ve saglik calisani sayisi daha fazladir (Tablo 30).

Tablo 30. ikamet istatistikleri (TUiK,2014)

Ortalama
BOLGE hanehalki Lojmanda Ev sahibi degil ama
ADI Ev sahibi | buyiikligli| Kirac oturan kira 6demiyor
Tirkiye 67,3 3,8 23,8 1,5 7,3
Erzurum 74,6 4,7 17,4 3,7 4,3
Erzincan 72,4 3,5 19,2 4,4 4
Bayburt 71,3 4,1 18,3 2,6 7,8

Yasl niifus genelde ilgelerde ve kirsal alanlarda yasarken sehir merkezinde gogunlukla geng
niifus yasamaktadir. Kirsal alandaki niifusun yaslanmasi ve genc¢ nifusun kentsel alanlara

tasinmasiyla ciftgilikle ugrasanlar genelde 40 yasin Gzerindedir.

4.2. ONCELIKLi ¢COZULMESi GEREKLi SORUNLAR

Bolge genelinden farkli olarak hane halki bliytkligi, evlenme ve bosanma oranlari gibi ntifus
artisina etki edebilecek parametrelerde Erzincan’in geride oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
nifusu halihazirda artis yoniinde yeni yeni toparlanmaya baslayan ve goglin etkisinin azaldig

ilde niifus artisinin 6niindeki yeni tehdit ise ¢cocuk sayisinin azalmasi olarak gorulebilir.
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5. GUVENLIK VE ADALET

5.1. MEVCUT DURUM, EGILIM VE MEKANSAL DAGILIM

TUIK tarafindan Diizey 1 bélgesi 6lceginde yayinlanan sug verileri incelendiginde (Tablo 31)
Kuzeydogu Anadolu Bolgesi'nde hirsizlik, yaralama, dolandiricilik, icra ve askeri kanuna
muhalefet suclarinin ilk siralarda geldigi gériilmektedir. illerin sug¢ siralamasina gore ise

Erzincan 62. sirada yer almaktadir.

Tablo 31. Kuzeydogu Anadolu Bolgesi Sug cesidi ve goériilme sikhgi (TUIK 2009)
Kuzeydogu Anadolu 2006 2007 2008

Oldiirme 65 75 | 103
Yaralama 180 | 324 | 269
Cinsel suglar 18 15 25
Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma 12 7 8

Hakaret 42 47 45
Hirsizlik 108 | 145 137
Yagma (Gasp) 17 21 26
Dolandiricilik 123 | 149 | 171
Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti 32 36 41

Uyusturucu veya uyarici madde kullanma, satin alma 2 - -

Sahtecilik 25 31 37
Ko6ti muamele 9 18
Zimmet 3 2 4
Risvet 2 1 -
Kagakgihk 64 110 42
Trafik suglan 6 37 19
Orman suglari 55 36 17
Atesli silahlar ve bigaklar ile ilgili suglar 108 89 74
icra iflas Kanunu'na muhalefet 390 | 1174 | 230
Askeri Ceza Kanunu'na muhalefet 680 | 843 | 304
Diger suglar 225 | 292 | 254

2013 yihi adli istatistik verileri incelendiginde ilde yirutilen davalarin (5324 adet) 2331’i sulh
ceza mahkemesinde, 2246’si asliye ceza mahkemesinde ve 747’si ise icra ceza

mahkemesinde acilan davalardan olusmaktadir (Tablo 32).
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Tablo 32. Erzincan’da mahkeme tiiriine gére ceza mahkemelerindeki dava sayisi ( Adalet istatistikleri, 2013)

- Karara Gelecek
TRA12 Erzincan Toplam Gegen Y'|Idan Yil lginde Boz'ularak Baglanan Yila
Devir Gelen Giden Dava Devir
Asliye Ceza 2246 678 1396 172 1624 622
Sulh Ceza 2331 730 1531 70 1516 815
icra Ceza 747 150 596 1 605 142

ilde ceza mahkemelerinde acgilan davalardaki su¢ sayilari ve dagilimlari sucu isleyenlerin
blyuik kisminin gercek kisiler oldugunu ve suclu kadin sayisinin erkeklere goére oldukca diistk

oldugunu gostermektedir (Tablo 33).

Tablo 33. IBBS 3 diizeyine gore ceza mahkemelerine agilan davalardaki sug sayisi, 2013

Toplam Sug Sayisi Gergek Kisi Tiizel Kisi
Erkek Kadin Bilinmeyen
TRA11 Erzurum 28 801 26 533 2188 23 57
TRA12 Erzincan 8211 7 499 709 1 2
TRA13 Bayburt 2403 2148 255 - -

|

illerin  yasanabilirliklerinin  degerlendirildigi 2010 vyilinda gerceklestirilen arastirma
kapsaminda toplam 37 parametre degerlendirilerek iller yasanabilirlik puanlarina goére
siralanmistir. Bu parametrelerden biri olan illerin sug¢ orani esas alinarak yapilan siralamada

Erzincan 62. sirada yer almaktadir (Tablo 34).

Tablo 34. illerin Tiirkiye’deki sug orani siralamasi (CNBC-e Business, Burak Mavi, 2010)
Sug Siralamasi islenen Asayis Sucu Bin Kisiye Diisen Sug Sayisi
Erzurum 65 18186 23,65
Erzincan 62 5130 22,81
Bayburt 14 897 12,05

5.1. ONCELIKLi OLARAK COZULMESi GEREKEN SORUNLAR

Bolge genelinde terdrden kaynakh glvenlik sorunu bulunmamakla beraber cografyasi geregi
imaj olarak guvenlik sorunu varmis gibi bir algi olusmus olmasi hem dezavantaj hem de yeni
gelisen turizm sektori igin ciddi bir risktir. Bunun yaninda, 6zellikle medyada olaylarin

aktarilma bicimi de bu imajin olusmasi icin olumsuz katkilarda bulunmaktadir.
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5.2. COZUM iCiN TEMEL ARAGLAR ve FIRSATLAR

Analiz degerlendirmeleri sonucu yerinde yapilan miidahaleler ile suc islemeye karsi 6nceden
tedbir alinmasi bunun sonucunda da sugun azaltilmasina yonelik ¢alismalar sug islemeyi
blyik oranda azaltacaktir. Uygulanabilecek tedbirlerin basinda; bireylerin altin ve para gibi
degerli esyalarinin ev yerine bankalarda bulundurmasinin 6zendirilmesi, komsuluk gozetimi,
kanaat dnderleri ve toplum Uzerinde etkisi olan sahislar tarafindan bilinglendirme yapilmasi,
yetersiz 1siklandirmalarin diizeltilmesi, hirsizli§a maruz kalan kurum veya kuruluslarin tespit-
ikaz ve kontrol merkezleri kurmasi ve konut giivenlik sistemlerinin artirilmasi gibi dnlemler

gelmektedir.

Adi suglarin 6nlenmesinde genel gecer tedbirler uygulanabilecegi gibi olumsuz algi igin

kamuoyunun olusturulmasi gerekmektedir.
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6. iISGUCU VE iSTIHDAM

6.1. MEVCUT DURUM, EGILIM VE MEKANSAL FARKLILASMA

iSGUCUNE KATILIM VE iSSiZLiK

isgliciine katihm orani calisma hayatina katilimi élcer ve calisma yasindaki niifusun ne
kadarinin ekonomik olarak aktif oldugunu gosterir. Mal ve hizmet Uretiminde yer alacak
isglicii arzini ifade etmesi anlaminda incelenmesi gerekli bir gdstergedir. issiz sayisinin isgiicii

arzi icindeki yerini gosteren issizlik ise hem ekonomik hem de sosyal acidan 6nemlidir.

Mevcut isglicii piyasasi gostergeleri ele alindiginda dikkati ¢eken o6nemli bir husus
Erzincan’da issizlik oraninin (ke ortalamasindan diisiik olmasidir. 2013 yili verilerine goére

issizlik orani %6,7’dir. ilde is giiciine katilim oraniise 2013 yilinda %51,1’dir (TUIK, 2013).

Erzincan’da 2014 yili sonunda kayitli isglici 18.792 kisidir. Kayitli isgliciiniin %64’ini erkekler
olustururken kadinlarin orani ise %36’dir. ildeki isgiiciiniin %20,6’lik bolimiini 25-29 yas
grubu olusturmaktadir. Egitim durumuna gore ise kayith isgliciiniin %48,6'lik bolimi
ilkégretim mezunudur. ildeki kayitl issiz sayisi 8.406 kisidir. Kayith issizlerin biiyiik bir balim

vasif gerektirmeyen islere sahiptir (ISKUR 2014).

TUIK tarafindan 2011 yilinda yayinlanan Hane Halki isgiicii Anketi ¢alismasina gére bolgede
en disuk issizlik oraninin %1,6 ile okuma yazma bilmeyen nifusta oldugu goérilmektedir. En
yuksek issizlik orani %9,4 ile lise ve dengi okul mezunu ¢alisabilir niifusta goérilmektedir. Yas
gruplarina bakildiginda ise en yliksek issizlik orani 20-24 yas araliginda gorilmektedir. Lise ve

dengi okul mezunu kadinlarin igsizlik orani ise %15 gibi yiksek bir degerdedir.

TUIK 2013 yil isglicii piyasasi verilerine gore Erzincan’da isgiiciine katiim orani Tiirkiye
ortalamasi olan %50,8’e yakin bir degerdedir. issizlik oranlari ise %6,7 ile Tiirkiye ortalamasi
olan %9,7 degerinin altindadir. isgiiciine katilim ve kadin istihdami konusunda Erzurum’dan

ve bolge genelinden daha iyi bir durumdadir.

2008-2013 yillar arasinda is gliciine katihmin seyri incelendiginde 2009 yilinda isglicline
katilim orani %54,1 degeri ile bu araliktaki en yiksek degerine ulagmis ancak 2009 yilindan
sonra azalarak 2013 yilinda %51,1 degerine diismustiir. issizlik oraninda ise yillara goére

onemli bir degisim olmamistir (Sekil 21).
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Sekil 21. 2008-2013 yillari arasi Erzincan’da isgiiciine katilma, istihdam, issizlik oranlari (ISKUR 2013)

Erzincan’da tarim disi istihdam, kadinlarin isglciine dahil olmasi ve kadinlarin tarimdisi
istihdami konusu merkez ilce ve ilgeler arasinda farklilik géstermektedir. ilde bolgenin geri
kalanindan farkli bir kiltlre sahip olan ilin bazi ilcelerinde kadinlarin aktif calisma hayatina
hem tarim hem de tarim disi sektorlerde dahil olmasi daha yiliksek dizeyde
gerceklesmektedir ve bu durumun avantaji gozle gorilmektedir. Bunun yaninda, 6zellikle
turzim sektorinde 6n plana ¢ikan ve cevresine de O6rnek olan Kemaliye ilcesinde hizmetler
sektoriiniin gelismisligi ile ili¢ ilcesinde altin madeninden kaynakl bir sermaye birikiminin
varhigi Erzincan’in ilcelerinde is kollari ve istihdam acisindan cesitlilik sunmaktadir. Kuzeyde

Refahiye, Cayirli, Tercan ve Otlukbeli ise daha ¢ok tarimsal iretimde kendini gdstermektedir.

iISTIHDAM

istihdam orani niifusun ekonomik faaliyetlere katilimini ve ekonomik faaliyetler icindeki aktif
nifusun bir gostergesi olmasi yaninda sosyal yapi icindeki beseri sermayeyi de
tanimlamaktadir. istihdamin sektérel ve meslek gruplarina gére dagilimina yénelik il
diizeyinde veri lretilmemesi nedeniyle bu bélimde bolge diizeyinde elde edilen bilgiler ve
ISKUR tarafindan gerceklestirilen isgiicii piyasasi arastirma calismasi sonuclari géz éniinde

bulundurulmustur.

TRA1 Bolgesinde istihdaminin %10,8’ini okuma yazma bilmeyenler olustururken %61,8’ini

lise alti egitimliler olusturmaktadir. Lise ve dengi okul mezunlarinin istihdamdaki orani
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%16,4, yiksekogretim mezunlarinin orani ise %11,3’tlr. 2014 yih verilerine gore bolgede 15
yas Ustli erkek niifusun istihdam orani %65,3 iken kadinlarda ise %29,5'tir (TUIK 2014).

Nifusun egitim seviyesi yukseldikce istihdam oranlari da artmaktadir.

Bolge genelinde istihdamda tarim onemli bir yer tutmaktadir. 2013 yilinda ¢alisanlarin

%44,5’i tarim sektorindedir (Tablo 35).

Tablo 35. istihdamin sektore dagiimi (TUIK 2014)

Tiirkiye

Tarim (%) Sanayi (%) Hizmetler (%) Tarim (%) Sanayi (%) Hizmetler (%)
54 8,3 37,6 24,6 25,3 50,1
56,5 7,9 35,6 25,2 26,2 48,6
48,5 12,6 38,7 25,5 26,5 48,1
41,8 12,1 46,4 24,6 26 49,4
44,5 11,2 44,5 23,6 26,4 50,1

Bolge istihdaminin % 56,3’U kayit disindadir. Bolgede kayit disi calisma oraninin en fazla
oldugu sektor % 89,9 ile tarim sektoriduir. Sanayi sektoriinde % 39 olan kayit disi calisma

orani hizmet sektériinde % 19,8’dir (ISKUR 2013).

Bolgedeki istihdam yapisi 6zetle tarim ya da hizmetler sektériinde, lise alti egitim almis, 25 —
54 yas araliklarinda erkek calisan seklindedir. Lise st egitim almis kadinlarin isglicline tarim

disi sektorlerde katilimi bolge genelinde oldukga zayiftir.

istihdamda tarim sektériiniin payinin yiksek olmasi ticretsiz aile isciligini beraberinde
getirmektedir. TUIK Hanehalk: isgiicii Anketleri calismasina gére 2011 yili verilerine gére
bolgede toplam calisanlarin %43,6’si Ucretli veya yevmiyeli, %28,5’i isveren veya kendi
hesabina calismaktadir. Ucretsiz aile iscilerinin cogunlugunu %63,5 oraniyla kadinlar
olusturmaktadir. Diger taraftan erkeklerin %34,1’i isveren veya kendi hesabina galisirken, bu

oran kadinlarda %15,6’ya kadar gerilemektedir (ISKUR 2013).

TRA1 Boélgesinde isglci disinda bulunma nedenlerinde kadinlarda ilk sirada % 63,4 ile ev
isleri ile mesgul olma yer alirken, erkeklerde % 33,7 ile 0Ogrenciler yer almaktadir.
Yiiksekogretim mezunlarinda bile ev isleri ile mesgul olma nedeniyle isgliciine dahil olmama

sik goriilmektedir.
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Bblge dlizeyinde isglicl gostergelerinde 6ne ¢ikan hususlar genel olarak Erzincan ilinde de

gecerliligini korumaktadir. ildeki istihdam orani ise 2013 yilinda %47,7 olarak gerceklesmistir.

ISKUR tarafindan yapilan 2014 yili isgiicii Piyasasi Analizi raporuna gore ilde istihdam yaratan
sektorler incelendiginde ilk (¢ sirada idari ve destek hizmetleri, insaat ve toptan ve

perakende ticaret gelmektedir (Tablo 36).

Tablo 36. Sektorlere gore ¢alisan sayisi orani (iPTA, 2014)

sektorler Calisan Sayisi
Madencilik ve tas ocakgilig 461
imalat 968
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme 38
insaat 1847
Toptan ve perakende ticaret 1502
Ulastirma ve depolama 268
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 991
Finans ve sigorta faaliyetleri 49
Gayrimenkul faaliyetleri 33
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 53
idari ve destek hizmet faaliyetleri 2735
Egitim 385
insan saghgi ve sosyal hizmet faaliyetleri 89
Kaltur, sanat eglence, dinlence ve spor 9
Diger hizmet faaliyetleri 78
Toplam 9506

Meslek gruplarina gore calisan sayilarinin cinsiyetler arasi dagilimina bakildiginda tim meslek
gruplarinda erkek calisan sayilarinin kadinlardan daha yiliksek ylzdeye sahip oldugu
gorilmektedir. Calisanlar icinde kadinlarin orani %23,5 olup, kadinlarin yogunluklu olarak
calistigl sektorler idari ve destek hizmetleri, toptan ve perakende ticaret, konaklama ve
yiyecek faaliyetleri seklindedir. Erkek calisan sayisinin en fazla oldugu (¢ sektor sirasiyla,
insaat, idari ve destek hizmetler, toptan ve perakende ticaret faaliyetleridir. Son yillarda

kadin istihdaminda artis gbzlenmektedir.

ilde calisanlarin meslek gruplarina gére dagilimi ele alindiginda erkek calisanlarin nitelik
gerektirmeyen meslekler ile hizmet ve satis elemanlari meslek gruplarinda yogunlastigi goze
carpmaktadir. Kadin calisanlara bakildiginda ise bliro hizmetlerinde calisan elemanlar ile
profesyonel meslek mensuplari gruplarinda yogunlasma gorilmektedir. Bu farkliigin nedeni,

kadin calisanlarda, erkeklerden daha fazla vasif aranmasidir (Tablo 36).
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Tablo 37. Meslek gruplarina gére calisan sayisi (iISKUR 2014)

Meslek Gruplan Erkek Kadin Toplam
Biiro hizmetlerinde galisan elemanlar 767 650 1417
Hizmet ve satis elemanlari 1193 379 1572
Nitelik gerektirmeyen meslekler 1838 866 2703
Nitelikli tarim, ormancilik galisanlari 20 0 20
Profesyonel meslek mensuplari 412 179 591
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar 1072 46 1119
Teknisyenler, teknikerler 650 91 741
Tesis ve makine operatorleri 1100 10 1110
Yoneticiler 218 16 234
Toplam 7269 2237 9506

Sektorlere gére ISKUR hizmetlerinden faydalanan isyeri sayilarinin toplam isyeri sayisina
oranina bakildiginda %54,7 ile imalat ve %33,8 ile mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler ilk
siralarda yer almaktadir. ISKUR hizmetlerinden faydalanan isyerleri sayisi son yillarda hem

sayisal olarak hem de sektor olarak ilerleme kaydetmistir (Tablo 38).

Tablo 38. iSKUR hizmetlerinden yararlanan isyeri sayisi ve oranlari (iSKUR 2014)
iskur Hizmetinden

Faydalanan isyeri isJ;'Fi)ISaar:;m
Sayisi
Madencilik ve tas ocakgilig 4 9 44,4%
imalat 29 53 54,7%
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme 0 4 0%
ingaat 21 91 22,8%
Toptan ve perakende ticaret 43 96 44,7%
Ulastirma ve depolama 0 18 0%
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 14 33 42,4%
Bilgi ve iletisim 0 3 0%
Finans ve sigorta faaliyetleri 1 3 33,3%
Gayrimenkul faaliyetleri 3 9 33,3%
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 7 13 53,8%
idari ve destek hizmet faaliyetleri 7 14 50,0%
Egitim 2 5 40,0%
insan saglig ve sosyal hizmet faaliyetleri 0 1 0%
Diger hizmet faaliyetleri 3 8 37,5%
Toplam 134 360 37,1%

Erzincan isglici piyasasinda acik is oraninin en yiksek oldugu sektor konaklama ve yiyecek
hizmetleri sektoridir. 2013 yili acik is orani ile kiyaslandigi zaman, ulasim ve depolama

sektoriinde %7,5’lik bir artis goze carpmaktadir.

Erzincan isglicii Piyasasi Talep Arastirmasi sonuglarina gére eleman temininde en fazla giicliik

cekilen sektor, %28,1 ile toptan ve perakende sektoridir. Bu oran Tirkiye'de %17,3'tir.
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ilde 2014 yilinda iSKUR tarafindan meslek egitimi, is basi egitimi ve diger alanlarda
diizenlenen 61 kurs kapsaminda toplam 592 kisiye egitim verilmistir (ISKUR 2014).

Bolgedeki tarimda istihdam orani Tirkiye ortalamasi olan %23,6’nin ¢ok Uzerindedir. Sanayi
ve hizmetler sektorindeki istihdam ise llke ortalamasinin altindadir. Bunun yaninda, bdlge
kayit disi calisma oranlari itibariyle Turkiye ortalamasindan % 14,3 daha fazladir. Sanayi ve
tarim sektorinde kayit disi ¢alisma orani Turkiye ortalamasindan yilksektir. Bunun nedeni
sanayi sektoriinde calisanlarin daha disik egitimli olmasidir. Buna karsilik hizmet sektoriinde
calisanlarin egitim seviyelerinin yiksekligi hizmet sektori kayit disihk oraninin Tirkiye

ortalamasindan distk olmasina yol agmaktadir.

2013 yilinda %51,1 olan Erzincan ilindeki istihdam orani ise %45,9 olan Tirkiye ortalamasinin

Uzerinde seyretmektedir.

llin istihdam oranlarinin seyrine bakildiginda da 2008-2013 vyillari arasinda %47,9’dan
%47,7'ye az bir dlsls gozlenmektedir.

Sektorlere gore istihdam artisi incelendiginde bolge genelinde hizmetler sektorindeki
istihdam oraninin 2009-2013 yillari arasinda %10 artis gosterdigi gorilmektedir. Ayni

dénemde bolgede tarim istihdaminda gerileme s6z konusudur.

Erzincan’da kurum tarafindan yapilan ise yerlestirme sayilarinda da yillara gore disis
gozlenmektedir. 2013 yilinda 2765 olan ise yerlestirme sayisi, 2014 yilinin ocak-agustos

déneminde 2573 olarak gerceklesmistir.

Kent — kir ayrimina gore istihdamin sektorel dagilimi farkhlik gosterse de ilceler 6zelinde

baslica tarimsal faaliyetler ile Kemaliye ilcesinde turizm agirlikli istihdam saglayan sektordiir.

6.2. ONCELiKLi COZULMESiI GEREKLI SORUNLAR

Issizlik orani tilke ortalamasinin altinda olan ilde en yiiksek issizlik orani 20-24 yas araliginda
lise ve dengi okul mezunlari arasinda goérilmektedir. Bu yas ve egitim grubunda kadin
issizlerin orani ise daha yiksektir. Mevcut isglicii 20-29 yas grubunda genc¢ ve cogunlukla
ilkégretim mezunu kisilerden olusmaktadir. ilde yine bolge genelinde oldugu gibi 6zellikle
sanayi ve hizmetler sektoriniln ihtiya¢ duydugu nitelikli is glicline duyulan ihtiyag¢ ylksek

dizeydedir. Yetisen nitelikli elemanin ilde tutulmasini saglayacak bir kariyer ve
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Ucretlendirme sistemi olmadigindan ¢ok hizli bicimde insan kaynagi kaybi yasanmaktadir.
Bunun en ilging 6rnegi Erzincan’da gelismis durumda olan yamag¢ parasiti sporunun
egitmenlerinin ilde yetismesinin ardindan daha yiksek gelir elde ettikleri Fethiye Babadag’'a
gitmeleridir. il bélgede gécle en az oranda insan kaynagl kaybeden il olsa da hizl gelisen
organize sanayisi ve yeni gelisen turizm tipleriigin (kis turizmi ve doga sporlari) insan kaynagi

yetistirme ve tutma konusunda problemlere sahiptir.

Bolgede issiz nifus igerisindeki en blylk pay lise ve dengi okul mezunu nifusa aittir.
Yiiksekogretim mezunu kadinlarda da yliksek issizlik orani gérilmektedir. Lise Ustli egitim
almis kadinlarin isglicline tarim disi sektorlerde katilimi bolge genelinde istenen seviyede

degildir.

Tarim sektériinde kayit disi istihdam yiiksektir. istihdamin yapisina bakildiginda ¢alisan
nifusun genelde tarim ya da hizmetler sektoriinde, lise alti egitim almis, 25 — 54 vyas
araliginda erkek oldugu goriilmektedir. Bu durum 6zellikle gelisen hizmet sektori icerisinde

nitelikli personel ihtiyacinin artmasina sebep olmaktadir.

issizlik oraninin ilke ortalamasina gore diisik olmasi bélgede calisma cagindaki niifusun
galisma isteginin az olusu, girisimcilik konusunda isteksiz olusu, sosyal yardimlardan ve
tarimsal destekler gibi dogrudan gelir elde edilen kaynaklardan yararlanmaktan
kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda, yogun disa gé¢ nedeniyle kalan nifusun zaten calisan
(kamu ¢ahsani veya 6grenci) veya kendi is yerine sahip olmasi da issizlik oraninin disik
¢tkmasinda etkilidir. Mevcut durumda issiz kalanlar ise nitelikli insan kaynagi olarak
degerlendirilemeyecek durumda olan niifustur. ilde girisimcilik kiltiriinin gelistirilmesi,
nitelikli insan kaynaginin ozellikle hizmetler sektoriinde (turistik anlamda yeme-icme ve
konaklama tesislerinde) olusturulmasi, baslangicta Universite 6grencilerinin nitelikli insan
kaynagi olarak kullanilmasi il icin 6ncelikli sorunlara ¢6ziim olarak 6nerilebilir. Mevcut
durumda 6zellikle hizmetler sektoriinde calisan niifusun lise alti, 15-34 yas arasi erkek olmasi
turizmden pay almaya calisan bir il icin olduk¢a dezavantajli bir durumdur. Bu durumun
ortadan kaldirilmasi igin Ozellikle kadinlarin hizmetler sektoriinde istihdami hayati 6nem

arzetmektedir.

Son yillarda istihdam edilen nifus orani azalsa da en 6nemli sekt6ér olarak duran tarimsal
Uretimin bolgede strdirilebilirligi hizhh gé¢ ve mevcut durumda tarimla ugrasan nifusun yas
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ortalamasinin 43’Un Uzerinde olmasi ve geng¢ nifusun tarimsal Uretimle ilgilenmemesi

nedeniyle tehdit altindadir.

6.3. COZUM iCiN TEMEL ARAGLAR ve FIRSATLAR

Tim bolge icin gecerli olan girisimciligin artirilmasi (Erzincan’da daha yiiksek olsa da), ortak is
yapma becerisinin gelistiriimesi, meslek edindirme ve mesleki egitim kurslari ile is basi
egitimlerin insan kaynagl vyetistirmeye ve tutmaya dayali olarak realistik bicimde
kurgulanarak yapilmasi, yeni gelisen faaliyet alanlarina uygun is giicliniin olusturulmasi gibi
¢ok yonli ve Bolge Planinda ele alinan stratejilerin uygulanmasi ile orta ve uzun vadede is

glicli sorunlarinin ¢c6zimu saglanabilir.

Ayirt edici 6zelligi olan hizmet kollarinin gelistirilmesi ile bolgede hizmetler sektériinde yeni
istihdam imkanlarinin saglanmasi agisindan 6nemlidir. Kadinlarin 06zellikle hizmetler
sektoriinde istihdamina yoénelik algi degistirecek bilinglendirici faaliyetler yiritilmelidir. is
verenler de dahil olmak Uzere uygulamal, is basi, istihdam garantili ve uygulama o6rnegi

gosterilen egitimler yayginlastirilmahdir.

Erzincan’da hizla gelisen turizm tipleri (kis ve doga) ile OSB’nin varhgi il icin dnemli bir
firsattir. Bunun yaninda, ilin hizli tren glizergahinin dogudaki digim noktasi olusu (kuzey —
giney ve dogu — bati baglanti kavsagi) gelecekte onu insan ve yiik hareketlilginin dnemli bir
aktarim noktasi haline getirecektir. Yeniliklere agik insan varhigi, hizli organize olma yetenegi
ve turizmde mesafe kat etmis alanlarin varligi Erzincan’in yeni istihdam alanlari olusturmasi

acgisindan énemlidir.

Erzincan yeniliklere acik halki, yeni gelisen turizm tipleri ve OSB’si ile bélgede 6nemli bir
Uretim ve hizmet sunum odag olmaya baslamistir. il niifusu artan bir konumdadir. Bu
nedenle insan kaynaginin bu yeni doneme uygun bicimde olusturulmasi ile ilde 6nemli isler

yapilacaktir.

6.4. DEGERLENDIRMELER

Erzincan’daki istihdam yapisi tarim ya da hizmetler sektoriinde, lise alti egitim almis, 25 — 54
yas araliklarinda erkek calisan seklindedir. Lise Ustl egitim almis kadinlarin isgliciine tarim

disi sektorlerde katilimi bolge genelinde oldukga zayiftir.
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Erzincan ilinde isgliciine katilim orani (ilke ortalamasina yakin olup issizlik orani ise Ulke
ortalamasindan dusuktir. Erzincan ilinde 6zellikle kadinlar isglci piyasasinin disindadir.

Dezavantajli gruplar arasinda sayilan kadinlarin isglicine ¢cekilmesi 6nem arz etmektedir.

Bolge istihdaminin %56,3’U kayit disindadir. Bolge kayit disi calisma oranlari itibariyle Turkiye
ortalamasindan %14,3 daha fazladir. Bolge tarim disi galisma orani %51,5 ile Tirkiye
ortalamasindan %23 daha azdir. Diger taraftan bdlgenin tarimda calisma orani %48,5 ile
Turkiye ortalamasindan %23 daha fazladir. Tarimin payinin yiksekligi kayit disi calisma

oranlarini yiikseltmektedir (ISKUR 2013).

Kurulus yillarina gore isyeri sayilarinin dagihmina bakildiginda, 0-4 yas araliginda isyerleri
sayisinda Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler %66,7 ile ilk siradadir. ikinci sirada %44,8 ile
insaat sektorl bulunmaktadir. Bu durumun olusmasinda ana etkenler, bu sektdre yapilan
yatirimlarin artmasi ve kentsel donlsiim projelerinin hayata ge¢mesidir. Kurulus yili 25 ve
daha Uzeri olan isyerlerinde ilk sirayr alan sektor, Kiltir, sanat, eglence ve spordur. Bu
durumun nedeni kiltlr, sanat, eglence ve spor sektoriinde faaliyet gosteren isyerlerinin ilde
az olmasi ve Erzincan Universitesi’nin hizla biiylimesine paralel olarak égrenci sayisinin

artmasindan dolayi bu sektérde yeni isyerlerinin agilmasidir.

Erzincan IPTA sonucunda ilde en c¢ok calisana sahip ilk on meslegin dagihimina bakildiginda,
genel itibariyle vasif gerektirmeyen meslekler 6n plana ¢ikmaktadir. Kadinlarin en fazla
calistigi meslek gruplari, bliro hizmetlerinde calisanlar ile hizmet ve satis elemanlaridir. Belli
bir egitim seviyesi gerektiren bu meslek gruplarinda galisanlar icerisinde kadin ¢alisanlarin
fazla olmasi, egitim seviyesi vyikseldikce kadinlarda isglcline katilimin arttiginin

gostergesidir.
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7. SOSYAL GUVENLIK

7.1. MEVCUT DURUM, EGILiM VE MEKANSAL DAGILIM

Sosyal Glvenlik Kurumu verilerine gore Erzincan’da 2014 yilinda sosyal giivenlik kapsaminda
207.070 kisi bulunmaktadir. ilde sosyal giivenlik kapsami disinda kalan kisi sayisi 16.563
olurken sosyal glvenlik kapsamindaki kisi sayisinin toplam niifusa oraninda Erzincan %81,94

ile Tlirkiye ortalamasi %81,42’nin Ustlinde yer almaktadir (Tablo 39).

Tablo 39. SGK istatistikleri(2014)

Toplam Sosyal

Guvenlik Kapsami

Toplam Sosyal
Guvenlik Kapsami
(GSS Kapsaminda

Sosyal Giivenlik
Kapsaminin (GSS
Kapsaminda Tescil

Sosyal Giivenlik

Kapsami Digsinda

Tescil Edilenler Edilenler Haric ) Toplam Kalan Niifus
Harig) il Niifusuna Orani (%)
Erzurum 739.196 545.916 71,52 23,425
Erzincan 207.070 183.246 81,94 16.563
Bayburt 69.858 56.275 69,81 10.749

Sosyal glivenlik kapsaminda aktif calisan 48.945 kisinin 13.412’si Emekli Sandigi, 9.531’i Bag-
Kur ve 26.002’si ise SSK sigortalisidir (Tablo 40).

Tablo 40. SGK istatistikleri Aktif Calisan Kisi Sayisi (2014)

Sosyal Giivenlik
Kapsamindaki Aktif
Calisanlarin Toplam il
Niifusuna Orani(%)

Sosyal Guivenlik Kapsaminda Aktif Calisan Kisi Sayisi

Emekli Sandigi Bagkur ‘ SSK Toplam

Erzurum 38.336 21.355 71.967 131.658

Erzincan 13.412 9.531 26.002 48.945 22,07
Bayburt 4.979 3.566 6.476 15.021 18,63
Turkiye 2.937.149 2.943.837|14.193.855 | 20.074.841 25,8

Sosyal glivenlik kapsamindaki aktif ¢alisanlarin toplam il niifusuna oranlarinda Erzincan TRA1
illeri icerisinde %22,07 ile ilk sirada yer alirken, Bayburt %18,63 oraniyla ikinci, Erzurum ise
%17 oraniyla son sirada yer almaktadir. Erzincan’da en fazla aktif ¢alisma orani bulunurken
en fazla Emeklilik orani da Erzincan’da bulunmaktadir. Sosyal Gilivenlik Kapsamindaki
Emeklilerin Toplam il Niifusuna Oraninda Erzincan %14,04 ile ilk sirada yer alirken Bayburt

son sirada yer almaktadir.
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Turkiye’de 1.679.990 is yeri ve 19.821.822 aktif sigortali bulunmaktadir. Buna karsilik 2014
yili verilerine gore Erzincan’da bulunan is yeri sayisi 3.342 olup 48.945 aktif calisan sigortali
bulunmaktadir. Aylik alan kisi sayisi ise Tlrkiye’de 10.225.718 iken bakmakla yikiimli olunan
33.940.086 kisi yer almaktadir. Erzincan’da 32.018 aylik alan ve 102.283 bakmakla ylikimli
olunan kisi bulunmaktadir (Tablo 41) .

Tablo 41. SGK istatistikleri (2014)

Bakmakla
Is yeri Aktif Sigortali Aylik Alan Kisi Yikiimli
il Niifusu Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Erzurum 763.320 8.679 131.658 74.193 334.888
Erzincan 223.633 3.342 48.945 32.018 (%14.3) 102.283
Bayburt 80.607 981 15.021 10.032 31.222
Tlrkiye 77.695.904 | 1.679.990 19.821.822 10.225.718 33.940.086

Erzincan’da aktif calisan sayisinin toplam niifusa orani tlke ortalamasi olan %19’dan daha iyi
bir durumdadir (%22,1; Tablo 42). Aylik alanlarin toplam nifus igindeki payi ilde %14,3 ile
Ulke ortalamasi ile yaklasik olarak aynidir. Aktif sigortalinin bakmakla yikimli oldugu
kisilerin toplam nifus igindeki payi incelendiginde Erzincan’da bu oranin %43,9 ile ulke

ortalamasina yakin oldugu gortlmektedir.

Tablo 42. SGK istatistikleri(2014)

Sosyal Giivenlik
Kapsamindaki

Aktif Calisanlarin Toplam Bakmakla Yiikiimlii

Emeklilerin Toplam il Niifusuna

il NUfusuna Orani(%) Orani(%) Tutulanlarn Oran
(%)
Erzurum 17 10 44
Erzincan 22,07 14,04 43,90
Bayburt 18,63 12,45 38,73
Turkiye 25,50 13,20 43,70

Sosyal glvenlik kapsamindaki emeklilerin il nifusuna orani Erzincan’da %14 olarak tespit
edilmistir (Tablo 42). Sigortalinin bakmakla ylikiimli oldugu niifusun oranina bakildiginda ise

TRA1 Bolgesi icinde %43.9 ile en yiksek ikinci orana sahip il Erzincan’dir (Tablo 42).

Bolge istihdaminin %56,3’l kayit disindadir ve tarim sektorinin istihdam igindeki payi ¢ok

ylksektir. Tarim sektoriinde calisan (Ucretsiz aile iscilerinin ¢ogunlugunu kadinlar
olusturmaktadir. Bu durum tim bdlgede oldugu gibi tarim sektoriinde kayit disi galismayi
doguran 6nemli sebeplerdendir. Kent merkezlerinde %50 civarinda olan kayit disilik kirsal

alanlarda artmaktadir.

58



7.1. ONCELIKLi OLARAK COZULMESi GEREKEN SORUNLAR

Bolge ile beraber Erzincan’da da kadin ve geng girisimciligi konusundaki zayifliklar, niteliksiz
is glcunln ylksek orani ve kir nifusunun dogdugu yerde doyurulamamasi ¢oziilmesi

gereken sorunlarin basinda gelmektedir.
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8. GELIR DAGILIMI VE FIRSAT ESITLIGI

8.1. MECUT DURUM, EGITiM VE MEKANSAL DAGILIM

GELIR DAGILIMI

2014 yilinda TUIK tarafindan gerceklestirilen Gelir ve Yasam Arastirmasi sonucuna gére
Tirkiye’de ortalama yillik esdeger hane halki kullanilabilir fert geliri 2014 yilinda 14.553 TL
olarak aciklanmistir. TRA1 Dlizey 2 Bolgesinde bu deger 11.667 TL olarak hesaplanmistir.

Gelir dagihmi esitsizligi 6lcutlerinden olan Gini katsayisi, sifira yaklastik¢a gelir dagiliminda
esitligi, 1’e yaklastikca gelir dagiliminda bozulmayi ifade etmektedir. Gini katsayisi Turkiye’de
2014 yih itibarniyla 0,391 iken, TRA1 Diizey 2 Bolgesi 0,413 degeri ile gelir esitsizliginin en

ylksek goraldigi bolge olmustur.

Her bolge icin esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirin %50’si temelinde
hesaplanan yoksulluk sinirina gore, yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu bélge de %15,3 ile

yine TRA1 Bolgesi olmustur.

ISLETMELERIN DURUMU VE SEKTOREL DAGILIM

TRA1 Diizey 2 Bolgesi’'nde 6ne ¢ikan sektorler tarim, turizm, sanayi ve hizmetler sektorleridir.
Bolgedeki sektorlerin gayrisafi katma deger icindeki paylari tarimda %17,4, sanayide %20 ve
hizmetlerde %62,7 seklindedir. Bolgede 06zellikle kamu ¢alisanlarinin (6gretmen, asker,
memur vb.) fazla olmasi hizmetler sektoriinii diger sektorlere gore dne ¢ikarmistir. Ayrica
Ozel sektoriin 6zellikle cagri merkezleri, oteller gibi yaptigi bazi yatirimlarla hizmetler sektori
Erzincan ve Erzurum’da daha fazla 6nem kazanmistir. Erzincan’da Ergan daginin faaliyete

gecmesiyle hizmetler sektori 6zellikle ileriki yillarda daha fazla gelisecektir.

Erzincan’in hemen hemen tim ilcelerinde meyvecilik, sebzecilik ve hayvanciligi kapsayacak
sekilde tarim yapismaktadir. Ozellikle Uziimlii ilcesinde yetisen Cimin Uziimi diinyaca Gnli
olup bircok hastaliga iyi gelmektedir. TRA1 Boélgesinde ayrica organik tarim yapilmakta olup
Erzincan’dan 5.873,59 ton organik (riin elde edilirken, Bayburt’'ta 10.319,63 ton ve
Erzurum’da 95.242,13 ton organik Uretim yapilmaktadir(2013,GTHB). Bolgede ayrica aricilik
halka ek gelir getiren bir etkinliktir. Erzincan’da toplam 342 koy aricilikla ugrasirken bunlarin

Urettigi bal 1.213,70 tondur (Tablo 43).
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Tablo 43. Aricilik istatistikleri
Il Adi Koy Koloni Bal Uretimi Balmumu Bal Verimi Balmumu
Sayisi Sayisi (ad) | (ton) Uretimi (kg/koloni) Verimi

(ton) (kg/koloni)

547 122.486 2.103,79

| D | EEsE
n ERZINCAN 342 76.046 1.213,70 51,46 15,96 0,68
n BAYBURT 99 25.971 442,36 47,512 17,03 1,83

TRA1 Dizey 2 Bolgesi'nde sanayilesme 1950 yilindan sonra baslamistir. 1953 yilinda,
Erzurum Et Kombinasi ve Erzincan Seker Fabrikasinin kurulmasi ile baslayan sanayilesme
sireci daha sonraki yillarda Erzincan Simerbank Bez Fabrikasi (1954), Erzurum Seker
Fabrikasi (1956) ve Erzurum Yem Fabrikasi’'nin (1959) kurulmasi ile devam etmistir. 2013
yilinda yayinlanan g¢alismaya gore, Bolge’nin sanayi sektorl payinin tlke geneline orani 2008
yili itibariyle %0,55 olup, GSKD siralamasinda bolge, llke genelinde yer alan 26 Dizey 2
Bolgesi icerisinde 24’lincli sirada yer almaktadir. Bolge ici gayri safi katma degerine ise sanayi
sektorli ortalama %17 oraninda katkida bulunmaktadir. Erzincan’da ¢ogunlukla gida Urinleri
imalati varken bunu madencilik ve elektrikli techizat imalati takip etmektedir (Sekil 22).
Erzincan’da 2 OSB, 3 KSS ve KUDAKA destegiyle Gudiimlli Proje Kapsaminda yapilan ve aktif
calisan bir ISGEM vardir.

61



2% 1% 1% = Gida Uriinleri imalati
2% 2% .

N
= Madencilik ve Tasocakhgi

%

= Metalik olmayan mineral

drtinlerin imalati
F = Metal cevherleri madenciligi

= Agag ve mantar Urinleri imalati
(mobilya harig)

= Kauguk ve plastik Griinlerin
imalati

m Ana metal sanayi

= Fabrikasyon metal Urtnleri
Grlnleri imalati (makine ve

techizati haric)
= Elektrik, gaz, buhar ve

havalandirma sistemi Giretim ve
dagitimi

Sekil 22. Erzincan’da yer alan firmalarin sektorel dagilimi (BSTB 2012)

TRA1 Diizey 2 Bolgesi'nde hizmetler, tarim ve hayvanciliktan sonra bdlge ekonomisine yon
veren kilit sektordir. Erzincan’da ticaret, otel, lokantacilik, lojistik merkez ve cagri merkezleri
bakimindan gelismistir. Erzincan’a gelen yerli ve yabanci turist sayisi Erzurum’dan az,
Bayburt’tan fazladir. Yeni yapilan Ergan kayak merkezi ve Erzincan’in turizm yerleriyle bu sayi

giderek artmaktadir (Sekil 23).
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Bolge ve Cevre illerde Turist Sayisi
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M Yerli turist sayisi M Yabanci turist sayisi Toplam turist sayisi

Sekil 23. 2011 yilinda Kuzeydogu Anadolu Bolgesi’ne ve gevre illere gelen turist sayisi

TRA1 Bolgesi illerinin istatistikleri Turkiye ile karsilastirildiginda tesise gelis sayisi, geceleme
sayisi ve ortalama kalis sliresi bakimindan cok geridedir. Bolge illerinde Turistik aktiviteleri ve
sayisi fazla olan il Erzurum’dur. Erzincan ise Erzurum’un gerisindedir. Erzincan’da
yabancilarin ortalama kalis siireleri 3,2 olup bu oran Tirkiye ortalamasina yakindir (Tablo

44).

Tablo 44. Turistlerin ortalama geceleme ve kalis siireleri (TUIK 2013)

TESISE GELIS SAYISI GECELEME SAYISI ORTALAMA KALIS SURESI
(gece)
YABANCI YERLI TOPLAM YABANCI YERLI TOPLAM  YABANCI YERLi TOPLAM
Erzurum 44.050 382.354 426.404 85.081 491.230 576.311 1,9 1,3 1,4
Erzincan 1.787 97.541 99.328 5.761 160.432 166.193 3,2 1,6 1,7
Bayburt 0 9.345 9.345 0 10.454 10.454 0,0 1,1 1,1
TRA1

Diizey 2 45.837 489.240 535.077 90.842 662.116 752.958 2,0 1,4 1,4
Bolgesi

1O 26.110.532 | 29.915.244 | 56.025.776 | 101.551.112 | 54.683.603 | 156.234.715 3,9 1,8 2,8

TRA1 Bolgesi illerinin tesislerinin doluluk oranlari genel olarak Tirkiye ortalamasindan
diisiiktiir. Erzincan’in Belediye isletme Belgeli konaklama tesisleri yil icinde %29,4 doluluk
oranina sahipken, Turizm isletme belgeli konaklama belgeli tesisleri %23 gibi Tlrkiye

ortalamasi %48,9’dan bir hayli diisiktlr (Tablo 45).
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Tablo 45. Bolge illeri ve Tiirkiye’nin 2009 yih tesis doluluk oranlari (KTB 2011)

Erzurum Erzincan Bayburt Tiirkiye
Belediye isletme belgeli 32,6 29,4 17,1 32,8
konaklama tesisleri (%)

Turizm isletme belgeli 30,5 23,0 - 48,9
konaklama tesisleri (%)

Bir bolgede turizm deger zincirini olusturan kuruluslar arasindaki iletisim ve isbirligini ifade
eden baglantilar ile bu baglantilarin yogunlugu, kalitesi ve ¢iktilari sektoriin bolgede ziyaretgi
ekonomisinin gelisiminde anahtar rol oynamaktadir. Kuzeydogu Anadolu Bélgesi'nde de
kuruluslar arasindaki bu baglantilarin mevcut durumunun incelenmesi ve izlenecek
stratejinin bir parcasi olarak gelistirilmesine yonelik olarak gerceklestirilen analizde; bolgede
sektorel deger zincirinde yer alan 411 kurulusun birbirleriyle olan baglantilari incelenmistir.
Bu kuruluslarin illere gére oransal dagilimi; Bayburt, Erzincan ve Erzurum igin sirasiyla %12,5,

%31 ve %56,5'tir.

Analiz sonucunda, bolgedeki kuruluslar arasindaki baglar ve iliskilerin genel olarak kisith
diizeyde oldugu goriilmustir. iller bazinda kuruluslar arasindaki baglantilari ortaya koyan

sosyal ag diyagrami Sekil 24’de verilmistir.

Erzurum Gingimci
Kadinlar Dernegi

Biiyiik

Erzincan Oteli
Atatiirk

Universitesi

Erzurum [l Kiiltir

b

W Erzincan Kemah

ve Turizm t % ;
Miuidiirliafi Belediyesi
Palandéken v 0¥ ‘ Erzurum
Kaymakamlhih “X

‘k . Erzincan

P [ D
o e . ;
¢ gue Bayburt Tanm Bayburt

Il Miidarlagi

Sekil 24. Sosyal Ag Diyagrami
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Bolgede bulunan kuruluslarin bulunduklari iller disindaki diger iki ilde c¢ok glcla
baglantilarinin bulunmadigi goérilmektedir. Erzincan’da sosyal ag icindeki kuruluslarin kendi
aralarinda da cok guliclu iliskiler kurmadiklari; bu anlamda Erzurum’da daha dinamik bir
iliskiler ag1 oldugu dikkat cekmektedir. Bayburt’ta ise mevcut baglantilarin ¢ok sinirh oldugu

gorilmektedir.

Sektorin gelisiminde lokomotif gorev Gstlenmesi gereken 6zel sektoriin kendi arasinda ve
diger kuruluslarla yaptigi isbirliklerine bakildiginda, firmalar arasindaki baglantilarin yetersiz
seviyede oldugu gorilmektedir. Firmalarin Gniversitelerle olan iliskilerine bakildiginda da
arzu edilen diizeyde olmadigi anlasilmaktadir. Analiz kapsaminda, kuruluslarin bu
baglantilardan elde ettikleri yararlar ele alindiginda, genel olarak isbirligi ve iletisim halinde
olanlar, bu etkilesimden fayda sagladiklarini ifade etmislerdir. Ayrica, bolgede genel ortamin

iletisime ve isbirligi yapmaya elverisli oldugu ortaya ¢ikan sonuclar arasindadir (Sekil 24).

SOSYAL HiZMET KURUMLARININ MEKANSAL DAGILIMI

TRA1 Bolgesi illerinde bulunan baslica sosyal hizmet kurumlari; aile ve sosyal politikalar il
muddirligu, sosyal yardimlasmayi dayanismayi tesvik fonu, il ve ilge sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakiflari, cocuk yuvalari, cocuk evleri, yetistirme yurtlari, huzurevleri, toplum
merkezleri, kadin siginma evleri, 6zirli rehabilitasyon merkezi, yash dayanisma merkezleri,
sokak ¢ocuklari merkezi, aile planlamasi ve ana gocuk saghg merkezleri ve sosyal giivenlik
merkezleri olarak sayilabilir. Ayrica boélgede bulunan dernekler de sosyal hizmetler
yuritmektedirler. Bolgede ayrica sosyal glivenlik kurumunun islerini kolaylastirip, vatandasa
yerinden destek olmak icin illerde Sosyal Givenlik Merkezleri bulunmaktadir. Erzincan’da
sadece Tercan ilcesinde bulunurken, Erzurum’da ise ispir, Yakutiye, Tekman, Oltu, Hinis ve

Pasinler ilcelerinde bulunmaktadir.

8.2. ONCELIKLi OLARAK COZULMESi GEREKEN SORUNLAR

Gelir dagilhimi esitsizliginin en yiksek yasandigl bolgede Tirkiye ortalamasinin (izerinde
yoksulluk orani gériilmektedir. ilceler diizeyinde sosyo ekonomik gelismislik siralamasinda
nifusu az, hizmet sunumunu yeterli olmadigi ve siirekli gé¢ veren ilgeler bolgede 6n plana

¢itkmaktadir.
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9. KONUT

9.1. MEVCUT DURUM, EGILiM VE MEKANSAL DAGILIM

Erzincan kent merkezi ve kirsalda basta deprem riski ve yasanmis depremler kent merkezinin
Ozellikle yapilasma konusunda daha dizenli ve saglam bir 6zellik gostermesine neden
olmustur. Yeni yapilarda da kat sayisina azami dikkat edilmektedir. ilcelerde toplu konut
yapimlari devam etmektedir. Bunun yaninda, yeni olusturulan alanlardan kaynaklanan rant

nedeniyle gayrimenkul sektori Erzincan’da da blylimeye devam etmektedir.

2011 Nifus ve Konut Arastirmasina gore Erzincan’da ev sahipligi orani %72,4 olup bu deger
Tirkiye ortalamasinin (%67,3) lzerindedir. Oturduklari konutta kiraci olan hane halklarinin
oranlari iller bazinda gosterilmistir. Buna gore Erzincan’da oturduklari konutta kiraci olan

hane halklarinin orani %17,6 olarak gerceklesmistir (Sekil 25).

2011 Nufus ve Konut Arastirmasina gore ilde konutlarin fiziki sartlari ve kullanim 6zellikleri
incelendiginde; borulu su sisteminin konut icerisinde bulunma oraninin %98,9; tuvaletin
konutun iginde bulunma oraninin ise %88,9 oldugu gorilmektedir. Bu degerler %92,5 ve
%97,2 olan konut icerisinde su ve tuvalet bulunma Ulke ortalamalarina yakindir. Isinma
%76,2 oraninda soba ile saglanmakta olup %57,1 olan ulke ortalamasina yakin bir

degerdedir.
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Sekil 25. Oturduklari konutta ev sahibi olan hane halkinin oranlari (TUiK, 2011)
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Erzincan’da 2008-2014 vyillari arasinda konut satislarinda istikrarl bir artis gézlenmektedir

(Sekil 26).
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Sekil 26. 2008-2014 yillari arasi Erzincan’da konut satis miktari (iISKUR 2014)

Erzincan’in topografyanin uygun oldugu merkez ilge ve Erzincan ovasi lizerindeki ilgelerinde
konut durumu genelde iyi gériinse de merkezden uzak ve topografyasi uygun olmayan kirsal
alanlarda yapi durumlari iyi degildir. Bunun yaninda, Kemah ve Kemaliye’de tarihi ve

geleneksel yapisi korunan konut alanlari da mevcuttur.

9.2. ONCELIKLi ¢OZULMESi GEREKLi SORUNLAR

Erzincan merkez ilcede deprem riski nedeniyle disik kat sayisi kent merkezinin yayillmasina
neden olurken kisitli arsa olanaklari nedeniyle konut sektériinde maliyetin artisi s6z konusu

olmaktadir.
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10. YOKSULLUK

Yoksullukla ilgili resmi istatistikler Dlizey 1 seviyesinde yayinlandigl icin Dizey 2 ve 3
seviyesinde doyurucu degerlendirmelerin yapilmasina izin vermemektedir. Konuyla ilgili
arastirma, yayin ve proje sonuglarinin da sayica ve kalitece yetersiz olmasi g¢alismanin

kapsamini daraltmaktadir.

10.1. MEVCUT DURUM, EGiLiM VE MEKANSAL DAGILIM

Erzincan’in da igerisinde yer aldigi Kuzeydogu Anadolu Bolgesi (TRA) 2013 verilerine gore
yoksulluk riski %50 ve %60 olan yoksul sayisi sirasiyla 242.000 ve 412.000 kisidir. Bu rakamlar

1Isiginda yoksulluk oranlari da %11,8 ve %20 olarak gerceklesmistir.

10.2. ONCELIKLi COZULMESi GEREKLI SORUNLAR NELERDIR?

Hem Diizey 2 hem de iller 6lgeginde yoksullugun derecesini ve dagilimini belirleyecek veriler
Uretilmemektedir. Bu bakimdan yoksullukla miicadele stratejilerini belirleyebilecek nitelikte
veri ve galisma eksiligi nedeniyle mevcut durumda amaci yoksullukla miicadele etmek olan
sosyal yardimlarin dahi bélgede bu amaca hizmet edecek sekilde yapilip yapilmadigi tespit

edilememektedir.
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11. SOSYAL YARDIMLAR

Toplumda c¢esitli sebeplerle geginme glicligl ¢eken kesimlerin gerek kisisel tepkilerinin
gerekse toplumdan dislanma tehlikesiyle meydana gelebilecek olumsuzluklarin giderilmesi ve
bu kesimlerin yasamlarinin glivence altina alinmasi konusunda basta kamu olmak Uzere o
toplumda yasayan herkes sorumlu ve gorevlidir. Bu baglamda sosyal devlet ilkesi geregince
kamu yardimlari organize edilirken bir yandan da gonilli kuruluslar aracihgiyla sivil

vatandasin destekleri saglanmaktadir (ASPB, 2013).

11.1. MEVCUT DURUM, EGILiM VE MEKANSAL DAGILIM

Ulkemizde sosyal yardim dagitan kurumlar her gecen giin artmaktadir. Asagida sosyal yardim

konusunda faaliyet veren kuruluslar Tablo 46’da verilmistir.

Tablo 46. Sosyal yardim sistemine dahil olan kuruluglar (ASPB M. C., 2013)

Saghk Bakanhgi

Milli Egitim Bakanlhigi

Adalet Bakanhgi

Milli Savunma Bakanhgi
Oziirliiler idaresi Baskanhigi
Kadinin Statiisii Genel Miidirliiga
Aile Ve Sosyal Arst. Gen. Miid.
Kalkinma Bakanhigi

Calisma Ve Sosyal Giiv. Bakanhgi
Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanhigi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Emniyet Genel Mudirliigii
Yiiksek Ogr. Kredi Yurtlar Kurumu
Vakiflar Genel Mudiirliigi
Genglik Ve Spor Bakanhgi
Universiteler

Toplu Konut idaresi

Belediyeler

il Gzel idareleri

Yesil kart uygulamasi

Pansiyon, burs, Ucretsiz kitap ve diger sosyal yardim
Tutuklu ve hikiimlilere yonelik sosyal hizmet ve yardim
Muhtag asker ailelerine saghk yardimi faaliyeti

Tum faaliyetleri

Tim faaliyetleri

Tum faaliyetleri

GAP Sosyal Destek Prog. AB Egitim ve Genglik Projeleri
Calisan gocuklara yonelik faaliyetler

Dogrudan Gelir Destegi ve tabi afetlere yonelik faal.
Afetlere iliskin sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri
Milteci, siginmaci, yasadisi gogmenler, ¢cocuklar

Tum faaliyetleri

Sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri

Genglik ve izcilik faaliyetleri

Ogrencilere yénelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri
Alt gelir gruplarina yonelik konut faaliyetleri

Tim sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri

Tim sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri
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Erzincan’da yukarida bahsi gecen kurumlarin sagladigi sosyal yardimlarin tamami
verilmektedir. SGK 2010 yili verilerine gore TRAL illerine ait bazi gostergeler Tablo 47’'de

verilmistir.

Tablo 47. Sosyal yardimlar ve dagilimi

24 | ERZINCAN 6.735 18 741 254 390 1.149 22.195

25 | ERZURUM | 10.954 12 854 387 739 1.605 35.425

69 | BAYBURT 3.451 6 553 336 454 1.013 11.982
Turkiye 1.101.131 | 2.749 296.955 | 104.054 130.805 430.509 | 4.052.073
TOPLAM

Buna gore Erzincan genelinde sosyal glivenlik kapsaminda 22.195 kisi bulunmaktadir. Sosyal
yardimlardan faydalananlar ise toplamda 1149 kisidir. Sosyal yardim kapsaminda maas

alanlar sosyal givenlik kapsaminda bulunanlarin %5,2’sine karsilik gelmektedir.

Tablo 48’de bazi sosyal giivenlik parametrelerine gore Erzincan’da yasayanlarin 2015 vyili
Aralik ayindaki durumlari verilmektedir (SGK 2015; www.sgk.gov.tr). Buna gore GSS disinda
sosyal glvenligi olan kisiler toplam nifusun %81.94°UG iken toplamda 23.824 kisi GSS
kapsaminda ve bunlardan 16.986 (toplam nifusun %7,6’s1) kisinin ise sigorta primleri devlet

tarafindan 6denmektedir.
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Tablo 48. Erzincan ili sosyal giivenlik bilgileri
il Niifusu

223.633

is Yeri Sayisi
Toplam Sosyal Guvenlik Kapsami (Aktif+Pasif+GSS Kapsaminda Tescil Edilenler)
Toplam Sosyal Giivenlik Kapsami (GSS Kapsaminda Tescil Edilenler Harig)

Sosyal Giivenlik Kapsaminin (GSS Kapsaminda Tescil Edilenler Harig) Toplam il Niifusuna Orani (%)

Sosyal Glvenlik Kapsami Disinda Kalan Niifus

Sosyal Glvenlik Kapsaminda Aktif Calisan Kisi Sayisi

Emekli Sandigi (4/c)

Bag-Kur (4/b)

SSK (4/a)

Toplam

Sosyal Guvenlik Kapsamindaki Aktif Calisanlarin Toplam il NiGfusuna Orani(%)
Sosyal Glvenlik Kapsaminda Aylik Alan Kisi Sayisi

Emekli Sandigi (4/c)

Bag-Kur (4/b)

SSK (4/a)

Toplam

Sosyal Glvenlik Kapsamindaki Emeklilerin Toplam il Niifusuna Orani(%)
Sosyal Glvenlik Kapsaminda Bakmakla Yukimli Tutulanlarin (Yararlanicilarin) Sayisi
Emekli Sandigi (4/c)

Bag-Kur (4/b)

SSK (4/a)

Toplam

Sosyal Glvenlik Kapsamindaki Bakmakla Yikimld Tutulanlarin Orani (%)
Genel Saglk Sigortasi Kapsaminda Tescil Edilenler

Genel Saglik Sigortasi Primi Devlet Tarafindan Odenenler

Genel Saghk Sigortasi Primleri Kendileri Tarafindan Odenenler

Toplam

3.342
207.070
183.246
81,94
16.563

13.412
9.531
26.002
48.945
21,89

5.325
10.318
16.375
32.018
14,32

21.332
35.068
45.883
102.283
45,74

16.986
6.838
23.824

Tablo 49’da Erzincan’a 2014 yilinda sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari lGzerinden

aktarilan sosyal yardim miktarlari ilcelere gére verilmistir. Buna gére hane basina disen

ortalama miktar yillik olarak 2452 ile 3110 TL arasi degismektedir. Toplam miktar ise il

dlceginde oldukca 6nemli bir kaynak olarak goriilmektedir. Ornegin Erzincan icin 2013 yili

kamu yatirimlarinin toplam miktari yaklasik 178 milyon iken 2014 yili sosyal yardimlarinin

miktari 34,4 milyon gibi 6nemli bir miktari olusturmaktadir.
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Tablo 49. ilgeler bazinda SYDV'lere aktarilan paylar (2014)

Cayirh 766 2.273.144,67 2967,55
Merkez 6453 19.988.970,58 3097,62
ilig 403 1.184.817,39 2939,99
Kemah 564 1.769.544,81 3137,49
Kemaliye 362 894.032,96 2469,70
Otlukbeli 355 950.640,23 2677,86
Refahiye 664 2.065.685,61 3110,97
Tercan 1198 2.938.104,95 2452,51
Uziimlii 768 2.352.981,63 3063,78
Toplam 34.417.922,83

11.2. ONCELIKLi ¢OZULMESi GEREKLi SORUNLAR

Bolge beseri, sosyal ve psikososyal sermaye acisindan gelistirilmeye muhtac¢ bir konumda
bulunmasi nedeniyle 6zellikle ortak is yapma becerisi ve girisimcilik agisindan insanlarda
given duygusunun insa edilmesi gerekmektedir. Uygulanan dogrudan yardimlar (SYDV,
Dogrudan Gelir Destegi, is-Kur Toplum Yararina Calisma vb.) bélgede zaten yetersiz olan
girisimciligi koreltmekte ve insanlari yardimlar 6ncesinde yaptiklari rutin islerinden de
alikoyabilmektedir. Ozellikle kirda tarimsal Gretimin miktar ve kalite olarak arttirilmasi
hedeflenen bolgede Ulretimden zevk alma, Ureterek var olma, yasam boyu 6grenme,
yenilenme ve Uretme gibi kavramlarin giderek unutuldugu gérilmektedir. Boyle bir durumda
kiiltirel olarak da insanlarin atalete ve lretimden vazge¢cmeye yonelmesi lilke ve bolge
gelecegi acisindan olumlu bir durum degildir. Ozellikle gen¢ niifusun kirdan gogiiniin kaygi
verici boyutta olmasi ve bunun oniline gecme cabalarina sosyal yardimlar lehte katki
saglamamaktadir. Diizenli gelir elde eden kir niifusu ayni gelirle kentte daha rahat bir yasam

sirecegine inanarak yine go¢ etmektedir.

72



11.3. ¢OzZUM iCiN TEMEL ARAGLAR

Bblge genelinde; girisimciligin artirilmasi, insanlarin Gretime ve Uretkenlige yonlendirilmesi,
Uretmekten haz almasinin saglanmasi ve bunu bir kiltiir haline dénistirmesi orta ve uzun
vadede yapilmasi gergeklestiriimesi gereken hedefler olmalidir. Bunun igin ise yerel aktorleri
girisime tesvik edecek uygulamalarin dogrudan gelir disindaki vyollarla yapilmasi
gerekmektedir. Esas tesvigin Uretene ve Uretime oldugu, dogrudan gelirin ise gercek ihtiyag
sahiplerine yapildigi bir sistemin ivedilikle, detayli ve nokta atisi sonuglara neden olacak

bicimde kurulmasi en temel ihtiyactir ve ¢c6ziim arac olacaktir.
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12. SiVIL TOPLUM VE SOSYAL HAREKETLER

12.1. MEVCUT DURUM, EGILiM VE MEKANSAL FARKLILASMA

Birlikte calisma kultliriiniin bolge genelinde en belirgin olarak kendini gosterdigi Erzincan’da
sosyal sermayenin degerlendirilmesinde sivil toplum kurulusu faaliyetleri 6nemli bir yere

sahiptir. Erzincan ilinde faaliyet gosteren dernek sayisi 258'dir.

Derneklerin dagihmina bakildiginda nifusun fazla ve kurumsal kapasitenin daha gelismis

oldugu il merkezinde derneklesmenin ilcelere gore daha yaygin oldugu gérilmektedir.

Sosyal ve sivil hareketler Erzincan’da kilturel farklihk gosteren bolgelerde farklilik
gostermektedir. Hemsehrilik bilinci ya da toplumsal biling arttikgca derneklesme orani da
artmaktadir. Basta Kemaliye olmak Uzere aktif sivil toplum gliciine ve fonlardan

yararlanmaya acik olan bir STK yapisina Erzincan’da rastlamak mimkinddr.

12.2. ONCELIKLi COZULMESiI GEREKLI SORUNLAR

Bolgede yerel aktorler arasinda saghkl ve givene dayah glicli bir bilgi aginin kurulamadigi,
kamu-0zel sektor, sivil toplum, Universiteler ve arastirma-gelistirme merkezleri arasinda bilgi
ve iyi tecrlbelerin paylasimi, koordinasyon ve isbirligi alanlarinda zafiyetlerin oldugu

gorilmektedir.

Bolgede sivil toplum kuruluslarinin sayisinin az olmasi dikkat ceken bir husus ilde faal olarak
gorilen derneklerin biylk bir béliminin dini, sosyal dayanisma ve yardimlasma alaninda
faaliyet gosteren sosyal ve ekonomik kalkinma amaclarina hizmet etmekte yetersiz 6zellikte

kuruluslar olmasidir.

Bolge ve il genelinde is yapma kiltiriniin yetersiz olusu 6zellikle tarimsal ve girdiye dayal
sanayi Uretiminde girdi maliyetlerinin yilkselmesine ve (riin satis fiyatlarinin ise dislk

olmasina neden olmaktadir.
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12.3. ¢OZUM iGiN TEMEL ARAGLAR ve FIRSATLAR

Ozellikle Uretici birlikleri ve kooperatiflerin kurumsal ve finansal kapasitelerinin artiriimasi ve
insanlarin ve bu kuruluslarin ortak is yapmalarini tesvik edecek program ve proje kurgularinin

gelistirilmesi gerekmektedir.

Ortak is yapacak program kurgulari hazirlayabilecek bolge kalkinma idaresinin varhgi bir
firsattir. Bolgeden daha Once ¢ikmis ve memleketi icin bir seyler yapmak isteyen bolge
diasporasinin harekete gegirilerek ilgilerinin ¢ekilmesi ve vyatirrm karari almalarinin

saglanmasi ya da lobi faaliyetlerinde kullaniimasi bir firsat niteligi gosterebilir.
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13. KULTUR

13.1. MEVCUT DURUM, EGILiM VE MEKANSAL FARKLILASMA

Erzincan kiltlrinin evrimi genelde Dogu Anadolu kiltlrinin gelisimine es bir ¢izgi izler.
Ancak yerel dzelliklerde kaynaklanan yénleri de vardir. Yoéredeki ilk yerlesimler, ilk Tung
Cagi'na kadar uzanmaktadir. Bunu izleyen donemlerde Erzincan yoresi degisik glicler
arasinda sik sik el degistirmistir sureklilik, ancak Turklerin gelisinden sonra saglanmistir. Bu
donemde etnik ve dinsel 6gelerin c¢esitliligine bagl olarak farkh kaltirler varliklarini

surdirmistur (EV, 2014)

Erzincan deyince ilk akla gelen bakirciliktir. Bakirciligin tarihi Urartu Medeniyeti zamanina
kadar uzanir. Bakir levha islemesinin yani sira Erzincan ve yoéresinde ¢ok cesitli tiirde arag-
gereg, mutfak esyasi ya da hamam takimlari yapiminda kullanilmaktaydi. Giniimizde kiiclik
ve orta Olgekli isletmeler tarafindan (retilen mamuller genellikle i¢ piyasada

pazarlanmaktadir.

Kahramanlik, yigitlik, agir bashlik ve sabrin semboli olan "bar" en 6énemli Erzincan halk
oyunudur. Oyunlarin tiimi 6nce agir olarak baslar, sonra gitgide hizlanir. En az alti kisi olarak
kiz ve erkeklerin ayri ayri oynadigi oyunlarda ¢okme, el vurma ve dénmeler ana figlrler olup,
elde mendil, bigak, kasik gibi araclar bulunur. Barlarin yarim daire seklinde olusmasi, Erzincan
ovasini tanimlamaktadir. Komedi mahiyetinde oynanan elek oyunu, yilbasinda oynanan Arap

oyunu orta oyunlardandir (EV, 2014).

Erzincan halk tlrkileri bakimindan oldukca zengindir. Deyisler, tirkiler, agitlar, gelin
havalan, doga tirkdileri yoreyi timuyle yansitan halk tiirkileridir. Halk muziginin ¢ok degisik
ritim zenginligi vardir. Erzincan halk maziginde Kemaliye'nin ayri bir yeri vardir. Kemaliye agzi
kendi icinde Abcaga, Teymen, Vank gibi agiz ozellikleri gosterir.
Baglama Erzincan'da yaygin olarak kullanilan halk sazidir. Cura ve ¢ogir denilen sazlar
tezensiz calinir. Sag elin parmak uclan tezene gibi kullanilir. Bu teller lzerinde siyirarak alma

yontemine "selpe" denir (EV, 2014).

Erzincan yoresi halk edebiyati Grtnleri, halkin glic kosullar altindaki yasamindan izler tasir.

Semsi Hayal, Salih Baba, Asik Davut Sulari, Kemahli Tabir, Asik Beybani, Asik Mislim Akbaba,
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ismail Daimi Erzincan halk ozanlarindandir. Yére manileri sevgi, gurbet, sila, 6zlemi, elem ve
1izdirap duygularini dile getirir. Genellikle kadinlar tarafindan soylenen maniler ve mani
soyleme gelenegi, giinimulzde yok olmustur. Halk kiltlrl unsurlari bakimindan zengin bir
bolge olan Erzincan ve yoresinde, insanlari dogruluga, iyilice, yardimlasmaya, manevi
degerlere sayglya davet eden cesitli konularda yazilmis efsaneler bulunmaktadir. Ruhi
Kara'nin, Erzincan efsaneleri ile ilgili yapmis oldugu ¢alismasinda; dini ve dini binalarla ilgili
efsaneler, evler ve insanlarin yasadig yerlerle ilgili efsaneler, tabiat, kirlar ve Erzincanli
anltler ile ilgili efsaneler olmak (izere toplam 163 efsane incelenmis ve derlenmistir (EV,

2014).
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